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— PRESENTACION

Alos inicios de mi gestion, como Secretario General del Sistema de la
Integracién Centroamericana, es satisfactorio hacer entrega de este libro que
contiene los discursos, charlas magistrales y ponencias del Foro “Centroaméricay
otras Experiencias Internacionales de Integracion”, realizado en San Salvador, El
Salvador, los dias 8 y 9 de noviembre de 2004. La obra recoge la riqueza de las

. ideas y planteamientos que, sobre los diferentes temas tratados, desarrollaron los
expositores y panelistas, asi como los comentarios y preguntas de los
participantes en el evento.

EnCentroamérica no existen antecedentes de un Foro como este. Por primeravezse
- dieron cita representantes de los principales procesos de integracion, ademds
. se conto con la participcién de especialistas de reconocido prestigio internacional

quienes expusieron sobre los diferentes tépicos relacionados con la materia.

La lectura permitird profundizar el devenir de la integracién, asi como los antece-
dentes de estos procesos en América Latina, el Caribe, Africay Europa, explicados
por sus actores principales: el Secretario General de la Comunidad Andina, el
- Secretario General del MERCOSUR, el anterior Secretario General del Sistema de
. la Integracién Centroamericana, el Secretario General de Integracion Econémica
Centroamericana, el Director de Cooperacion para América Latina de la Unién
Europea, el Representante de la Union Africana ante las Naciones Unidas, el
Representante de Belice en el CARICOM; el texto a la vez permitird conocer
también las estratégias comerciales de Estados Unidos de Norteamérica,
Méxicoy Chile, y el quehacer de los principales organismos del Sistemade la
. Integracién Centroamericana.



Destacan también las conferencias magistrales del Director Ejecutivo de la CEPAL,

Doctor José Luis Machinea, del Director de Integracién del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Brasil, Doctor Paulo Roberto Franca y del Director de ETEA, Doctor
Pedro Caldentey del Pozo.

La importancia del Foro se vio realzada con la presencia del Excelentisimo Presiden-
te de El Salvador, don Elias Antonio Saca, quien en el discurso inaugural expresé en
forma clara y realista la conviccién de los pueblos centroamericanos de ver en la
Integracion un instrumento fundamental para el desarrollo econémico ysocial, asi
como para la participacion de la region en el escenario mundial, sefialando asi
mismo la importancia de fortalecer la institucionalidad del proceso.

Para los que no tuvieron la ocasién de participar en el Foro, las piginas de este libro
les facilitard en toda su extension y detalle los temas y debates de las intensas
jornadas efectuadas durante los dos dias del evento.

Deseo dejar constancia de nuestro agradecimiento al Gobierno de la Repuiblica de
Corea por el patrocinio brindado para la realizacién del ciclo de eventos que culmina-
ron con este Foro, al Gobierno de la Repiiblica de China por la publicacién de
este libro y a los copatrocinadores del Foro “Centroamérica y otras Experiencias
Internacionales de Integracién” como son: el Banco Centroamericano de
Integracion Econémica, la Agencia de los Estados Unidos de América para el
Desarrollo Internacional (a través de CARANA) y al Banco Interamericano de
Desarrollo (por intermedio del INTAL), cuyos aportes hicieron posible este evento.

No puedo dejar de mencionar el trabajo intenso y la dedicacién mostrada por el equi-
po de la Secretaria General del SICA que, bajo la direccién del Doctor Oscar Alfredo
Santamaria, mi antecesor en este digno cargo, en todo momento actué con un alto
grado de profesionalismo y eficiencia.
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Hacemos esta entrega con la seguridad de proporcionar un aporte al debate sobre

la Integracién Centroamericana, debate que deberia tener lugar en los dmbitos
politico, académico, empresarial y, en general, en todos aquellos sectores de
nuestra sociedad que participan o estdn interesados en consolidar a Centroamérica
como unaregion de paz, desarrollo, libertad y democracia.

Anibal E. Quifiénez A.
Secretario General
SG-SICA
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DISCURSO DELDOCTOR ~
OSCAR ALFREDO SANTAMARIA -

Es un verdadero honor dirigirme a tan distinguidas personalidades, en ocasiéon
de la inauguracién de este Foro “Centroamérica y Otras Experiencias
Internacionales de Integraciéon”, con la participacion de representantes de los
procesos de integracion de diferentes regiones del mundo, quienes han venido
desde muy lejos para compartir con nosotros sus experiencias y visiones sobre
una materia de importancia fundamental para el desarrollo politico, econémico

y social de nuestros paises.

Saludamos asi, a nuestros amigos y colegas expositores y panelistas de la
Comunidad Andina, MERCOSUR, CARICOM, Uni6én Europea, Union Africana
yel SICA, al tiempo que lamentamos la ausencia involuntaria de ASEAN. Vayan
para todos ellos, nuestro reconocimiento y agradecimiento por haber dejado
temporalmente sus responsabilidades y sumarse a este esfuerzo de nuestro .
Sistema, que sin duda se enriquecerd a partir del anilisis y el intercambio de
experiencias sobre los procesos de integracion en marcha, diferentes

modalidades y expresiones.

La cita que hoy nos convoca en esta ciudad centroamericana de San Salvador,

estd impregnada de un renovado espiritu integracionista, cimentado y -
fortalecido por este escenario de paz y democracia que se vive en la
Centroamérica del Siglo XXI.

Este evento es el ultimo de tres seminarios, dentro de la agenda que ha
desarrollado esta Secretaria en el curso del presente afio, los cuales han contado

con el apoyo del Gobierno de Corea y en este caso también con el del Gobierno
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de la Repriblica de China, lo mismo que de renombrados Organismos como el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Instituto para la Integracion de
América Latina (INTAL) y 1a Agencia Internacional para el Desarrollo (AID) y
otros igualmente prestigiosos de nuestro Sistema, como el Banco
Centroamericano de Integracién Econémica. Todos se han unido a la Secretaria
General del Sistema de la Integracion Centroamericana (SG-SICA) con el
proposito de llevar adelante esta jornada y de esa forma abonar al proceso de
fortalecimiento de la integracion regional.

No estd demaés reiterar, que nuestro propésito con la organizacién de este Foro,
ha sido abrir un espacio para el intercambio de opiniones y el debate de ideas
entre los principales actores y protagonistas de los diversos procesos de
integracion que hoy se desarrollan en el mundo. Y si ustedes me lo permiten,
desencadenar por esta via, una nueva dindmica cimentada en el compromiso
compartido para delinear una nueva agenda de integracién regional, de manera
complementaria y consistente con los otros esfuerzos y proyectos que se dan

en esta materia en todo el mundo.

El resultado de este Foro, serd recogido en una publicacién especial que hard
la Secretaria General, incorporando los dos seminarios anteriores que tuvimos,
sobre el Fortalecimiento de la Democracia en Centroamérica y sobre
Competitividad e Inversiones, realizados en San Salvador y en San José de Costa

Rica, respectivamente.

No quisiera dejar pasar esta oportunidad, para recordar que el proceso de
Integracién Centroamericana, fue uno de los primeros en el mundo. De hecho,
se inici6 en los afios cincuenta, bajo la inspiracién del pensamiento de la
Comisién Econémica para América Latina, que por esa época ya habia
desarrollado un modelo de integracién y desarrollo basado en la “sustitucién
de importaciones”. Ello dio origen a lo que eventualmente se dio en llamar

Mercado Comun Centroamericano.
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Alo largo de mds de cincuenta afios, el proceso centroamericano ha pasado por

pruebas muy dificiles. Sin embargo, el mismo desarrollo histérico, con su
dindmica incontenible, ha obligado a nuestros paises a ajustarse positivamente
a los nuevos tiempos y a las condiciones de un mundo exterior que cambia
también vertiginosamente, lo cual en nuestro caso ha resultado un desafio for-
midable, por nuestra pequeiiez.

Sin embargo, el reto ha resultado estimulante para los Estados
Centroamericanos. De hecho han avanzado mucho caminando juntos,
estimulados sin duda, porlacooperacion internacional que ha estado muy cerca
de nuestros paises, especialmente en momentos dificiles. Ahora el gran desafio
es un “salto de calidad” y pasar de la cooperacion intergubernamental, a
procesos de verdadera integracién regional.

La historia reciente de Centroamérica, precedida por los afios dificiles de la
década de los ochenta, ha estado marcada también por una etapa de
relanzamiento del proceso de integracién. En retrospectiva, ese importante
acontecimiento lo situamos en los primeros afios de los noventa, cuando bajo
el concepto del “regionalismo abierto” y ya en un marco de paz que facilité la
democratizacién progresiva en todos los paises, se creé el ambiente propicio
para impulsar una renovada agenda que recogid, no sélo las aspiraciones
comerciales de la Centroamérica de antafio, sino que también le imprimi6 al
proceso de integracioén, un sello de mayor coherencia y sostenibilidad.

Todo esto se sintetiza en el ideal en que se fundamenta nuestro Sistema de
Integracion, y que se expresa en la mixima de hacer de Centroamérica, una
region de paz, libertad, democracia y desarrollo.

En ese marco, recientemente el proceso de Integracién Centroamericana, ha
adqu’irido un impulso adicional, tanto a su interior, como en el contexto que lo
rodea, con el relanzamiento al m4s alto nivel de politica de 1a Unién Aduaneray
la suscripcion del Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos. Todo
ello, en paralelo a una amplia agenda regional, que abarca la biisqueda de



mecanismos de actuacion conjunta, en temas que incluyen desde el combate de

la delincuencia comin y el terrorismo, hasta la modernizacién de las
Instituciones de la integracién y la conectividad regional.

Este nuevo escenario de cooperacion, le brinda a Centroamérica la oportunidad
de enfrentar con mayores posibilidades de éxito los desafios del Siglo XXI, de
alguna manera influenciados por los embates de un inacabado y desigual proceso
de globalizacién heredado de los afios noventa, por los efectos desfasados de
muchos problemas que afectaron a la regién en las décadas anteriores.

Pero eso es historia. Por ello es que, en vez de amilanarnos, los centroamericanos
seguimos aferrados a la idea de que con el apoyo y la voluntad politica que los
mismos gobiernos estdn generando alrededor del proceso, sumado a la fuerza
de los acontecimientos politicos, econémicos, sociales y el avance de la ciencia
y la tecnologia a nivel mundial, la integracién centroamericana no sélo se
fortalece, sino que trasciende al resto del mundo. Ademads, no podria ser de
otra manera. Ante el nuevo escenario internacional, el proceso ya no sélo es
necesario, sino también imprescindible.

Por eso es que este Foro adquiere mayor relevancia. Esta nos brinda la
oportunidad nica de aumentar nuestro acervo de conocimiento, partiendo de
las lecciones, experiencias y visiones de otras regiones, que comparten con
nosotros, la esperanza de un futuro mejor para las generaciones que nos
sucedan.

Sabemos que un dia y medio de trabajo no es suficiente para abordar todo lo
que quisiéramos en esta materia, pero nos sentiremos muy satisfechos que el
intercambio de ideas y deliberaciones nos dejardn una riqueza inmensa, que la
apreciaremos mejor, cuando nos percatemos que este Foro fue el inicio de una
relacién mds intensa entre nuestras regiones.

Gracias nuevamente por haber aceptado nuestra sencilla pero noble invitacién.
Gracias por sumarse a este ejercicio centroamericano y multiregional.

t
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PALABRAS DEL SENOR EMBAJADORDE LA
REPUBLICA DE COREA CHOO YEON-GON

Para mi, es un gran placer y honor dirigirme a ustedes para darles a todos los
presentes, 2 nombre del Gobierno de la Repiblica de Corea, una cordial
bienvenida a este importante Foro, que es patrocinado por mi Gobierno a través
del Fondo de Cooperaciéon Corea-SICA.

En el marco de este Fondo, que fue establecido en el afio 2002 segun el acuerdo
entre Corea y SICA para profundizar las relaciones de amistad y cooperacion
entre Corea y los paises miembros del SICA, ya fueron realizados dos

seminarios.

El primero, “Seminario para el Fortalecimiento de la Democracia en
Centroamérica”, que se realiz6 en San Salvador el 9y 10 de octubre del afio 2003,
y el segundo, “Mesa Redonda sobre Competitividad e Inversiones en
Centroamérica” que se realizé en San José, Costa Rica, el 20 de abril de este aiio.

Los dos seminarios fueron exitosos y aprovechados adecuadamente.

Me agrada mucho que el Foro de hoy, el tercero de esta serie, dé un espacio
para abordar un tema muy importante y oportuno hoy en dia que es la
integracién regional.

Para Corea, el 4rea centroamericana, tanto los paises individuales como una
region, indudablemente son socios indispensables en nuestras relaciones
politicas, econémicas y de muchos otros ambitos.



PN LN LAMAMENLGLA X UIRAS LAFrERIEXCIAS ] F

P

Cada afio se realiza el Foro de didlogo Corea-Centroamérica para tratar los
temas de mutuo interés y beneficio a alto nivel gubernamental.

El volumen de comercio entre Corea y Centroamérica ya alcanzé US$ 2,600
millones en el aiio 2003, y tiende a crecer cada afio.

La presencia de unas 400 compaiifas coreanas con un empuje al sector laboral
de 150 mil empleados en esta drea, es otra muestra de los vinculos fuertes que
conectan a Corea y los paises centroamericanos.

También, el Gobierno de Corea ha desempeiiado proyectos de cooperacién para
apoyar el desarrollo en Centroamérica a través de canal bilateral y multilateral.

Desde el aiio 2001 hasta este afio, a través del canal con SICA, mi Gobierno ya
aport6 US$ 4, 600 millones en los proyectos de cooperacion.

Para los afios 2005 y 2006, otros US$ 4 millones se van a inyectar en los

proyectos que el Gobierno coreano va a llevar a cabo en cooperacién con el
SICA.

Mi Gobierno tiene mucho interés en estrechar ain mds los lazos de amistad y
cooperacion con todos los paises centroamericanos.

El entusiasmo hacia la integracién regional ya es un fenémeno en muchas partes
del mundo.

Los Acuerdos de Integracion Regional se han incrementado en nimero, alcance
y diversidad durante las dos dltimas décadas del Siglo XX.
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En el siglo XXI, esta tendencia parece mantener su ritmo, cuando los paises y

gobiernos optan por cooperacion para atender diversos propésitos y asegurar

intereses comunes.

La cooperacién regional también sirve para reconciliar las tensiones entre
fenémenos de globalizacién y las demandas de mayor autonomia local.

Paralos paises de tamafio mediano a pequeiio, que son més vulnerables al cambio
en el 4mbito externo, la integracion regional parece la opcién indispensable.

El Gobierno de Corea apoya el afin de los paises Centroamericanos para
alcanzar una integracién regional que sirva de desarrollo sostenible en esta drea.

Corea viene desarrollando una politica de activa cooperacién con varios
Sistemas de Integracién del mundo, como: SICA, Comunidad Andina,
MERCOSUR, Unién Europea y Asociacién de Paises de Asia Sud Este.

Al mismo tiempo, mi Gobierno guarda la esperanza que la integracion regional
promueva las relaciones de cooperacién entre paises y regiones y que la
globalizacién y la integracién regional se desarrollen en mutua
complementariedad.

Para finalizar, estoy seguro que la presencia tanto de altos funcionarios de los
importantes sistemas de integracién regional, como de varios expertos de
trayectoria internacional, hardn de este Foro un espacio muy fructifero para
que las experiencias e ideas compartidas puedan servir de guias a los esfuerzos
de la Integracién Centroamericana.

Quiero felicitar al Secretario General del SICA, Doctor Oscar Alfredo
Santamaria, y su equipo por haber laborado con dedicacién para este evento.

Muchisimas gracias.
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DISCURSO DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE
FL SALVADOR, SENOR ELIAS ANTONIO SACA

Quisiera en primer lugar, agradecer la gentil invitaciéon que me formulé el
Secretario General del SICA, para participar en este Foro, alavez que les felicito
por esta excelente iniciativa y doy la bienvenida a todas las personalidades

internacionales que nos acompafian.

Tal como lo ha mostrado nuestra historia regional, los salvadorefios estamos
llamados al gran destino de contribuir con determinacién a la Integracion de
Centroamérica. Pauta que debe ser marcada por los que desean avanzar mas

lejos y audazmente.

La proliferacién de esfuerzos aislados y la creacion de miiltiples instituciones y
secretarias, que se dio en décadas pasadas, fue una consecuencia de la antigua
vision del desarrollo fragmentado sectorialmente. Ahora Centroamérica tiene
nuevamente la oportunidad de poner en prictica, un pensamiento realmente
integrador, que redna coherentemente lo politico, lo econémico, lo comercial,

lo social, lo educativo cultural y lo ambiental, en una agenda regional integral.

Esta iniciativa debe tener una institucionalidad que reconozca también de
manera cohesionada las realidades actuales y tener también la capacidad de

responder a los retos y oportunidades del presente.

Th
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Para enfrentar las diferentes transformaciones en su propio contexto regional
y el entorno mundial, las instituciones centroamericanas deben modernizarse,
racionalizarse y fortalecerse.

Hay lecciones que se han aprendido en el camino, por lo que debe haber
conciencia a todo nivel, de que se requieren transformaciones significativas y
sustantivas, no se trata de barrer con lo construido, pero tampoco de mantenerlo
anquilosado, sino que para tener verdaderas posibilidades de futuro, €l concepto
de la Unién Centroamericana se debe edificar sobre los mejores logros,
proponer nuevas y mis ambiciosas metas que simplifiquen una renovacion,
profundizacién y avances en los esfuerzos compartidos hacia el desarrollo de la
region en su diversa dimension.

Actualmente también se busca lograr avances cualitativos y sustantivos en la
Integracién regional, reduciendo la dispersion del esquema de funcionamiento
y asegurando que las funciones que estdn cumpliendo las secretarias e
instituciones, correspondan a las necesidades y prioridades de hoy, ademds de
examinar la eficiencia y eficacia con que desempefian estas funciones.

Se tiene una visién realista y al comprender el proceso de Integracién con
pragmatismo, debemos cuestionar qué esperamos lograry la forma de hacerlo,
un buen punto de partida podria ser, preguntarnos si todos reconocemos la
existencia de objetivos de la Integracién y si coincidimos en la necesidad de
fortalecer el proceso de Integracion y de aplicar toda nuestra voluntad politica,
,para lograr nuestros objetivos.

Para esto, debe definirse hasta donde creemos que la Integracién nos ayudard a
superar nuestros problemas de desarrollo, y por ende, decidir por el tipo de
Integraciéon que buscamos: podemos aspirar a un modelo comunitario como el
de la Unién Europea, o por el contrario, debemos sélo aspirar a una Integracion
nominal de proyectos y colaboracién intergubernamental; aunque actualmente
nos encontramos aun en una etapa caracterizada por la simple cooperacion
intergubernamental, esta debe quedar superada en la historia regional.

16
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Sobre la base del modelo de colaboracién entre Estado, que es insuficiente,
gradualmente y con un criterio realista seglin vaya siendo factible, debemos ir
dando un salto cualitativo, en el proceso de Integracién, para trascender a un
' verdadero modelo de cardcter comunitario con una proyeccién institucional,
mas amplia y méas profunda.

‘ Las premisas en las que puede basarse el desarrollo y la ampliacion de nuestra
h integracion, deben permitir a los gobiernos de Centroamérica, hacer frente a
los compromisos financieros que requiere el funcionamiento adecuado del

sistema institucional.

También debe tomarse en cuenta las asimetrias en los niveles del desarrollo
econémico y social existentes entre los paises, las diferentes velocidades en
las que cada pais puede y estd dispuesto a avanzar, asi como la importancia de
globalizarse hacia afuera y cohesionarse hacia adentro, valores todos que
actualmente se mantienen vigentes y que no deben frenar el proceso.

Por otra parte, al determinar si este proceso corresponde a un verdadero interés
regional, se debe buscar una coordinacién nacional de la agenda
centroamericana en cada uno de los paises, para el debido seguimiento de los
compromisos que se adquieren y para poder también evaluarlos.

El desarrollo y la consolidacion de la Integracion Centroamericana y de sus
instituciones, debe basarse en el reconocimiento de que somos una comunidad
de derechos en la que, no basta tener Tratados, sino que para que laIntegracién
tenga sentido, éstos deben aplicarse de manera uniforme y obligatoria; de la
misma manera debe asegurarse que las politicas de Integracion, sean verdaderas
politicas de Estado, exentas de los vaivenes de los cambios de gobierno, para
- asegurar continuidad de los compromisos adquiridos por los paises,
- garantizando estabilidad al proceso de Integracion y aplicandolas con unavisién
integral y equilibrada, en la cual, los 6rganos comunitarios, en nuestro caso el
PARLACEN y la Corte Centroamericana de Justicia, asi como los diversos



CENTROAMERICA ¥ OTRAS EXPERIENGIAS INTERNACIONALES DE INTECGRACION

sectores de la sociedad civil y los partidos politicos, cuenten con espacios de

participacion efectiva.

Para lograr la Centroamérica que deseamos, debemos contar con bases
apropiadas para enfrentarnos al mundo. Hace pocos meses en Dublin, la Unién
Europea se ampliaba con el ingreso de 10 nuevos miembros de caracteristicas
disimiles, porlo que mientras se expande la Unién Europea, mostrando al mundo
una irreprochable vision de integracién, nosotros no deberiamos conformarnos

solo con el reto de mantenernos unidos.

Mis que reflexionar, este es nuestro momento de actuar, para fortalecer las bases
solidas de una institucionalidad centroamericana que permita a nuestra region

ser parte presente en un plano de actualidad mundial.

Sin perder de vista los principios orientadores y los anhelos de unidad y bien
comun, la Integracion debe verse y hacerse con sentido practico, con una visién
realista y con pragmatismo, sobre todo, cuidando de no diluirse en la retérica
de la palabra.

Nuestra Integracion debe salir de las oficinas burocraticas y llegar al individuo
comun, de esa manera, ademds de instituciones comunitarias democraticas,
tendremos un proceso de Integracion verdaderamente democratico que obligue

a mantener una institucionalidad fuerte y moderna.

Si los beneficios de Ia Integracion no llegan a la gente, nace el escepticismo,
resurgen los nacionalismos vy las visiones locales comienzan a desplazar a los

objetivos comunitarios.

El mensaje que quisiera dejarles es que por encima de aspectos territoriales,
conceptos de soberania, intereses nacionales y medidas que pudieran guardar
0 no armonia con las normas comunitarias actuales, nuestra Integracion debe

profundizarse y avanzar, no hay opcion.
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La Integracion es un proceso dindmico que debe responder a los nuevos tiempos
y sobre todo, cumplir con su misién de contribuir verdaderamente al desarrollo

sostenible de la region.

Para ello se requiere no sélo de una visiéon comin con una normativa acorde,
sino de un cuerpo de instituciones comuntarias eficientes, modernas y bien
coordinadas que sean capaces de convertir la idea pensada o la palabra escrita

en acciones concretas de beneficio tangible para la gente de Centroamérica.

Si nuestra region ha podido lograr la paz, si ha logrado afianzar sus sistemas
democraticos, si ha podido vencer adversidades causadas por desastres natu-
rales, si hemos trabajado juntos para superar diferendos limitrofes, y si tenemos
una misma lengua, una misma cultura, una misma historia, jporqué no va a ser

posible consolidar la Integracion Centroamericana?.

Debo informarle a esta audiencia, que el préximo viernes se integra oficialmente
México al SICA, y que el proximo lunes, Guatemala y El Salvador haremos
anuncios en donde practicamente irdn desapareciendo fronteras y tramites lo
que hard posible la libre circulacién de personas en una primera instancia y

también una libre circulacién de bienes en la siguiente instancia.
Nosotros los salvadorefios somos amantes de la Integracion, la historia asi lo
demuestra, aprovechemos los modelos existentes y saquémosles lo mejor de si

a cada una de las experiencias que hoy vamos a conocer en este Foro.

El mayor obstaculo y a la vez el mayor patrimonio de la Integracion, somos los

centroamericanos, esto depende de todos nosotros.

Muchisimas gracias y que Dios nos bendiga a todos.
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CHARLA MAGISTRAL
EFECTOS ECONOMICOS DE LOS PROCESOS DE
INTEGRACION EN AMERICA LATINA

Doctor José Luis Machinea
Director Ejecutivo CEPAL, Chile

Es un verdadero placer participar en este Foro, en lo personal y como Secretario
Ejecutivo de la CEPAL, institucién que, como es bien sabido, ha sido la gran
promotora de la integracién latinoamericana desde hace cincuenta afios,

esfuerzos que eventualmente se extendieron al drea del Caribe.

En el caso especifico de Centroamérica, seguramente algunos de ustedes
recordardn que fue Radl Prebish, primer Secretario de la CEPAL, quien a
mediados de los cincuenta insistié mucho en la importancia del proceso de
integracion subregional. Ya en los hechos, este proceso se convirtié en un fac-
tor fundamental integral del proceso de desarrollo en general de los cinco
paises.

Desde entonces, el pensamiento de la CEPAL ha permanecido arraigado a la
causa integracionista. Sin embargo, fue especificamente a principios de los
noventa que volvié a insistir con gran fuerza en el tema, a través de un documento

muy importante en donde conceptualizé lo que se conoce como “Regionalismo
Abierto”.
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La importancia radica en la mayor atencién que debe darsele hoy en dia a
los acuerdos subregionales o regionales, en un contexto de economia més
abiertas y mds relacionadas en general con el resto del mundo. En ese
marco, agradezco todavia mis esta invitacién, que me permite compartir
con ustedes la visién institucional y personal que tenemos del actual
proceso de integracion en la region y cudles son, desde nuestro punto de
vista, sus principales desafios y oportunidades.

La estructura de la presentacidn es la siguiente: primero, vamos a hablar
del desempeiio comercial de América Latina, después pondremos la
atencion especificamente en la integracién regional, la integracion
hemisféricay la centroamericanay el reto internacional que esta tiltima
tiene. Teniendo en cuenta la cantidad de temas que vamos a tratar, tenemos
que hacerlo con cierta premura; ademads, los participantes en este Foro son
expertos en la materia, aunque espero que al final de mi exposicién
podamos intercambiar puntos de vista.

Para empezar, diria que el desempefio comercial de América Latina ha
estado ligado a un proceso de desgravacién arancelaria bastante profundo.
De hecho, las tarifas a las importaciones han disminuido desde alrededor
de un 100% (como promedio) en que estaban a comienzo de los ochenta, a
29% a principios de los noventay a 10% en el 2003.

Eso dibuja de alguna manera el proceso de apertura en laregién. Pero el
promedio del 10% que existia el afio anterior, se reduce al 5% cuando se
toman en cuenta los acuerdos preferenciales de hoy dia.

Esto pone en su real perspectiva el proceso de apertura en laregion, y
donde Centroamérica aparece con un arancel por debajo de ese 10%. De
hecho ésta cuenta ahora con un arancel promedio equivalente al 6%, que se
reduce sensiblemente tomando en cuenta los acuerdos preferenciales.
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Como consecuencia de eso, ;jqué ha pasado con la apertura comercial? para el
caso, en el periodo 1980-1983 el grado de apertura comercial, que como todos
sabemos es la sumatoria de las importaciones con las exportaciones respecto al
PIB, estaba por debajo de la linea regional, pero el mismo coeficiente para
2002-2003 es diferente y todos los que estan por encima de la misma linea de
referencia, son economias mas abiertas que 20 anos atrds. Este es el caso, en
especial, de Honduras, Nicaragua, Costa Rica, El Salvador y Guatemala; Panamd

se ubica sobre la misma linea.

Vemos entonces que casi todos los paises, a excepcién de Panamd, son ahora
mas abiertos que en los ochenta. Pero observemos lo que ha pasado con el resto
de laregion: el arancel promedio ponderado era 8% en la region al comienzo
de los ochenta, pero hoy en dia es del 18%, sin duda por el gran peso que tienen
los paises grandes y particularmente Brasil.

Cuando uno toma el promedio simple regional, se encuentra que el coeficiente
de apertura pas6 de 18% a casi 30% en el término de veinte afos. Pero también
se observa, que casi todos los paises de Centroamérica estdan por arriba de ese
promedio; en otras palabras, son economias mucho mas abiertas que el conjunto
de América Latina, formando parte esencial de un proceso general de apertura
que entre 1990 y el 2003, contribuy6 a que las exportaciones de la region,
crecieran 8.5% en términos reales. En la historia de la regién o por lo menos

para la historia de los dltimos 50 afos este es un crecimiento notable.

Obviamente, ese crecimiento de las exportaciones es positivo porque guarda
una estrecha correlacion con el crecimiento del Producto Interno Bruto re-
gional, lo cual es claramente comprobable en los ejercicios que hemos hecho
en la CEPAL. Lanoci6n es que, a mayor crecimiento de las exportaciones, mayor
crecimiento del producto y esto es lo que muestra el conjunto de paises

Latinoamericanos.
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Desde luego que hay diferencias entre ellos. Hay unos que estén creciendo por
debajo de la linea de tendencia de exportaciones, otros por arriba; pero lo
importante es que las exportaciones estan creciendo a niveles récord de los
ultimos cincuenta afios y que ese crecimiento parece ser positivo desde el punto
de vista del impacto que tienen en el crecimiento econémico. Obviamente no

es el unico factor y sobre este tema vamos a volver mas adelante.

Pero esa no es la inica buena noticia de la region; la otra tiene que ver con lo
que ha pasado con la diversificacion de exportaciones por producto. En este
sentido, se puede constatar que hay una gran diferencia por paises. Venezuela,
para el caso, muestra la concentracion mds alta de la region, después aparecen
Ecuador, Paraguay. Pero en general se puede aseverar que en el periodo 1999-
2003 las exportaciones fueron mas diversificadas que en el lapso 1986-1989.
En otras palabras, los paises exportaron una gama de productos mas

diversificada que a mediados de la década de los ochenta.

En términos mas técnicos, mientras en este ultimo periodo el indice promedio
fue 0.16 para la region hace unos 20 afos, actualmente es de s6lo 0.09, lo que
claramente ratifica el criterio de que se ha producido una importante

diversificacion de las exportaciones en la region en este periodo.

Sin embargo, estamos lejos todavia del promedio de la Unién Europea, donde
el indice equivalente es de s6lo 0,01. Naturalmente, la diferencia entre las dos
regiones es todavia muy grande, pero lo importante es constatar que hay una

clara tendencia a la conformacién de una base exportadora mas diversificada.

En lo que no nos va tan bien es la diversificacion de las exportaciones por
destino. El indice respectivo sefiala mas bien que ha aumentado la concentracion
aunque levemente, considerando el periodo 1999-2002 respecto al de 1986-
1989. El caso extremo es México, donde el indice es casi cercano a uno (1), lo

que esta directamente relacionado con el hecho que la mayoria de sus
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exportaciones se destinan al mercado de Estados Unidos. La concentracién es
muy marcada para toda la regién y es muy poco el progreso logrado en los

ultimos 15 afios.
Nota: uno (1) significa concentracién total y cero (0) lo opuesto

.Y qué decir de las exportaciones por intensidad tecnolégica? En el caso de los
productos primarios, es sumamente interesante. De la participacion media que
tenian en las exportaciones totales de América Latinay el Caribe en el periodo
1985-1987, los productos primarios bajaron en 27% en el 1999-2002, mientras

que las exportaciones basadas en recursos naturales lo hicieron en un 25%.

En otras palabras, si se consideran los productos primarios, més las
exportaciones basadas en los mismos productos con respecto a las exportaciones
totales de América Latina y el Caribe, se tiene que su relacién era del 75% a
mediados de los ochenta, pero desde entonces el coeficiente ha disminuido
considerablemente, aumentado en cambio el de las exportaciones de
manufactura ya sea de baja, mediana o alta tecnologia.

Esto puede verse como un aspecto positivo. Sin embargo, cuando desagregamos
la regién, se observa que en México y Centroamérica ha habido una fuerte
reduccién de las exportaciones de los productos primarios, lo cual estd
fuertemente influenciado por el primer pais. En cambio, en el caso de
Centroamérica, han disminuido las exportaciones basadas en recursos natu-
rales y han aumentado mucho las exportaciones de manufacturaya sea de baja,
mediana o alta tecnologia.

No obstante, en América del Sur no ha pasado lo mismo. En este caso, las
exportaciones de productos primarios y la manufactura basada en productos
primarios, siguen siendo muy importantes, aunque se ha observado una leve

disminucién con respecto a lo que se registré a mediados de los ochenta.
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De manera que la tendencia que se observa en este caso, se origina bsicamente

en €l comportamiento de las exportaciones de México y Centroamérica, aunque

el CARICOM también muestra una concentracion en los productos primarios

y manufacturas basados en productos primarios. Estos explican entre el 75% y

80% de las exportaciones totales o sea que el promedio general es basicamente

un resultado de lo que ha pasado en México y Centroamérica.

Sila atencién se concentra en Centroamérica, se observa que las exportaciones

de productos primarios, han perdido mds importancia que en América del Sur,

fenémeno que sin duda se ha acentuado con los tltimos afios, por la importancia

que han adquirido en el primer caso los textiles y otros productos de alta

tecnologia, especialmente en el caso de Costa Rica.

En sintesis, Centroamérica se ha movido en la direccién de disminuir el peso

de los productos primarios, pero no al ritmo en que lo ha hecho México, a pesar

de que en este caso los recursos naturales siguen teniendo una importancia

relevante en términos absolutos.

Otra cosa distinta es cuando la atencién se enfoca en la clasificacién de las

exportaciones, para mostrar la capacidad tecnoldgica del pais de que se trata.

En ese caso, no se puede ignorar lo que ha pasado en los tltimos afios con el

proceso de globalizacién, teniendo en cuentala creacién de cadenas productivas

globales, donde muchas empresas producen un bien en dos o tres paises al

mismo tiempo.

Bajo estas circunstancias, lo que observamos es que hay paises que exportan

productos que parecen de alto contenido tecnoldgico, pero que en la prictica

son simples ensambles. En otras palabras, los paises no tienen la capacidad

tecnoldgica para producir los bienes con alto valor agregado.
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Conforme a esto podria pensarse que esta clasificacién empieza a perder un
poco el significado con respecto a los criterios que se manejaban hace 20 0 25
aios, aunque no puede desconocerse, por lo menos en el caso de México, un
avance muy importante en el patron de especializaciéon en productos de mayor
contenido tecnolégico y también en su estructura productiva. Entonces
podriamos concluir que México exporta productos de altay mediana tecnologia

para los productores de China.

Pero cuando uno lo compara con Estados Unidos, Finlandia o Suecia, se constata
que obviamente México no tiene la misma capacidad tecnoldgica. Esto nos
demuestra cada vez que la idea de tener el patron de exportacion por intensidad
tecnologica, es relativa en este mundo globalizado y que se tiene que poner mds
atencion a cudnto es el conocimiento realmente agregado a esas exportaciones y
cudnto es el valor agregado. Por eso es que el tipo de estadisticas que se suelen

usar habitualmente en este caso, hoy habria que tomarlas con cautela.

Lo anterior no significa que no haya cambios positivos en el proceso de
transformacion productiva y consecuentemente en el patrén exportador. Sin
embargo, este reconocimiento no debe llevarnos a confundir o a pensar que
eso implica en este caso que México tiene una capacidad tecnoldgica superior

ala de Finlandia o Suecia para producir bienes sofisticados.

Igual cosa podriamos decir de China en la actualidad. En este pais, son
basicamente los textiles los que conforman la base exportable. Sin embargo,
este pais no exportarecursos naturales ni productos basados enrecursos natu-
rales; de hecho, entre €l 80% y el 90% de sus exportaciones son productos de
baja, mediana o alta tecnologia. Pero también, productos fabricados en muchos
casos en factorias que agregan poco valor, aunque este proceso estd cambiando,

por cierto muy aceleradamente.
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Consecuentemente, el otro indicador que tenemos que considerar es el que se
relaciona con el valor agregado. En el caso de la industria maquiladora en
Centroamérica y México, esto es muy relevante, pues el coeficiente de
importacion en el periodo 1990-2001 no ha mostrado cambios significativos.
En cuanto al valor agregado, ha habido una mejora en Guatemala, en Honduras
y en El Salvador, en menor grado, pero en Nicaragua hubo un retroceso. Por su
parte Costa Rica incorpora poco valor agregado, mientras México habia
mejorado este indicador en el 2001, pero en el 2003 empeora y se mantiene a

estos niveles.

Esto nos da una mejor idea de la importancia del valor agregado actualmente si
hay un proceso donde se van creando los enlaces en los procesos productivos.
Se puede empezar con una maquiladora, pero a medida que pasa el tiempo, se
puede agregar cada vez mis valor. Esto parece obvio, pero la evidencia muestra
sefiales contradictorias, ya que no en todos los casos se ha dado esa

transformacién.

Otra cosa a la que queria aludir, en el caso de las exportaciones, es que
ultimamente ha surgido un problema de crecimiento, bdsicamente, por el
impacto de China en el comercio mundial al convertirse en un competidor muy
grande, especialmente de México y hasta cierto punto Centroamérica. En
efecto, la proporcion de las importaciones de Estados Unidos procedentes de
China ya desplazé a las de México en el 2003, en lo que corresponde a textiles
y accesorios. lgual comportamiento muestran las procedentes de América Cen-
tral. En otras palabras, ha habido crecimiento de las exportaciones de laregion,
pero es evidente que China estd ganando cada vez mds espacios en el mercado

americano en algin tipo de productos, sobre todo en base a bajos salarios.

Esto dltimo complica m4s la situacion en cuanto al acceso de productos chinos
alos distintos mercados, en particular al de Estados Unidos. Esto levanta dudas
sobre la capacidad de la region de hacer frente a este desafio. Las cifras sobre el

particular muestran que las exportaciones de Centroamérica no crecieron en-
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tre 1990 y el 2001 y las de México permanecieron virtualmente sin variacién
en el periodo 2001-2003. Para el primer semestre del 2004, las ventas de
Centroamérica solamente crecieron en 3.8%, las de México en 13% y las de
América del Sur en una proporcién muy grande. Esto ltimo, debido a que el
fenémeno chino, también tiene aspectos positivos en la medida que demanda
muchos determinados productos del sur del continente, favorecido en parte por

su precio.

Pero aqui es donde entra en juego otro factor. De hecho, lo que ha dinamizado
ciertas exportaciones no es su volumen sino su precio, especialmente de los
productos primarios. Centroamérica y México han tenido que competir con
China, sobretodo en el mercado americano, pero con precios menores. Lo que
ha pasado es que el precio se ha desplomado en los ultimos 10 afios y a
consecuencia de eso ha habido un deterioro en los términos de intercambio.
Por el contrario, el precio chino tiende a mejorar, por lo menos en el corto plazo,
con relacion a los productos que exporta América del Sur, lo que favorece su

relacion de intercambio, lo que no quiere decir que esa situacién se mantenga.

En todo caso lo que hay que resaltar, es el surgimiento de un patrén de
especializacién distinto y que con el posicionamiento de China, los desafios y
oportunidades son también diferentes. Y esto es lo que yo queria subrayar.

Destaco especialmente los casos de México y Centro américa porque claramente
han perdido competitividad en los dltimos afios, debido al fenémeno chino,
porque no sé6lo es un fuerte competidor por sus bajos precios, sino también
por su capacidad de atraer inversion extranjera. Y porque cuando se pierde
competitividad en los mercados internacionales, se piensa que ello se podria
enfrentar con una politica cambiaria apropiada.

En realidad, hay otro fenémeno estructural que se esta dando en América Cen-
tral y que tiene que ver con las remesas. Estos flujos tienden a apreciar fuertemente

el tipo de cambio, por lo que enla préctica tenemos dos fenémenos contrapuestos.
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Un fenémeno estructural que en los tltimos diez afios ha tendido a apreciar el
tipo de cambio y un fenémeno expresado en la pérdida de competitividad, que al
menos por ahora deberia tender a depreciar el tipo de cambio.

Lo que en realidad ha pasado con los tipos de cambio en la region, es una
tendencia ala apreciacién. Por ejemplo a junio del 2004, se muestra claramente
este fendmeno con respecto a un promedio de enero de 1992 a diciembre de
1998. En el Caso Centroamericano, en varios paises se observo una apreciaciéon
del tipo de cambio como consecuencia del impacto que ocasionaron las remesas,
independientemente de su régimen cambiario.

Excepcionalmente este no ha sido el caso de Costa Rica que ha mantenido un
sistema cambiario basado en mini devaluaciones. Pero en el caso de los paises
de América del Sur, el resultado ha sido una depreciacién del tipo de cambio,

muchas veces en un contexto de fuertes crisis financieras.

Asi que depreciar el tipo de cambio no es necesariamente una buena noticia.
Pero los paises que devaluaron en este periodo en un contexto de crisis,
mejoraron su competitividad. En cambio los que revaluaron sus monedas como
consecuencia de un fenémeno estructural como es €l caso las remesas ahora se

enfrentan a un problema de competitividad.

Sin embargo, cuando se considera la region en su conjunto, se observa que ha
habido progresos evidentes, no solamente en materia de aumento y
diversificacién de las exportaciones, sino también en términos de estabilidad
macro econémica y de atraccién de inversién extranjera directa. Pero
obviamente, los resultados no han sido buenos en términos de crecimiento, al
punto que la tasa media en el periodo de 1990-2003, solo ha sido del 2.6%,
dentro de un fenémeno de volatilidad que ha sido mds intenso en América del
Sur que en América Central.
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Poco empleo parece ser tambié¢n un fendmeno generalizado en los sectores que
crecen; ademds de la informalidad creciente con todo lo que implica desde el
punto de vista de los mecanismos de proteccién social y un patr6n exportador,
diria yo muy nitido en México y América Central, menos dependientes de
recursos primarios y mas de manufacturas. Y con una América del Sur que sigue
muy dependiente de recursos naturales y una manufactura basada en recursos
naturales.

Alaluz del ingreso de China a la Organizacién Mundial de Comercio (OMC),
el escenario internacional tiene consecuencias distintas y genera oportunidades
y desafios diferentes, dependiendo de la region, sobre lo que podemos

conversar mds adelante.

Por de pronto, quisiera referirme ala integracion hemisférica, aunque sea muy
brevemente. Como ustedes saben, en el marco de la iniciativa del ALCA ha
habido diferencias respecto al desmantelamiento o no de la proteccién agricola
basicamente, en especial en lo referente a los subsidios en Estados Unidosy de

acceso a mercados.

Junto con la resistencia de algunos paises de la regién, basicamente el
MERCOSUR, de discutir temas relacionados con inversiones, de propiedad
intelectual, entre otros, y los temas de Singapur, surgi6 el esquema de geometria
flexible por un acuerdo fundamental y, por otro lado, acuerdos unilaterales mas
profundos. La consecuencia de esto es que se paralizé el ALCA 'y creo que la
idea de la geometria variable, que pareci6 una buena idea en su momento, lo
que hizo fue flexibilizar tanto que terminé casi destruyendo la propia

negociacion, dando paso a la proliferacion de acuerdos bilaterales.

Sin ALCA y mis acuerdos bilaterales, se complica la situacién por el peso de
estos ultimos. Desde luego este no es un fenémeno sélo de la regién; de hecho
se observa un crecimiento de los acuerdos regionales notificados a la OMC.

Con esto se produce un salto a la Organizaciéon Mundial del Comercio que se
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inicia a principios de los noventa. Este es el mundo y esta es América Latina.

Lo que vemos en América Latina también se ve en el mundo. Y no es que nos
comportemos extrafios cuando optamos por los acuerdos regionales, bilaterales
y otros; esto es un proceso por cierto global y que la region lo utiliza para

enmarcar las exportaciones en acuerdos comerciales preferenciales.

Por ejemplo, Argentina tenia en 1991 alrededor de un 15% de sus exportaciones
dentro de un acuerdo preferencial que era MERCOSUR, pero que en la prictica
funcionaba como acuerdos preferenciales bilaterales dentro de la region. Pero

si no son bilaterales fuera de la regién, si son plurilaterales dentro de la region.

En este contexto, lo cierto es que a comienzos de los noventa, el promedio para
América Latina del comercio que estaba comprendido en acuerdos preferenciales
alcanzaba el 11%, pasa en el 2004 a1 61%. Lo mismo ocurre en el caso de México,
que tiene casi 96% de sus exportaciones enmarcadas en acuerdos preferenciales.
Y los paises centroamericanos, considerando el CAFTA, tienen entre 70% y
80%. Igualmente Chile tiene un 70% de sus exportaciones regidas por acuerdos
bilaterales dentro de la regién (incluyendo México) y acuerdos bilaterales fuera
de la region, por ejemplo con Estados Unidos.

Dentro del concepto plurilateral dentro de la regién, debiera estar el
MERCOSUR y dentro de los plurilaterales fuera de la region, la Union Europea.
Pero hay que observar la diferencia de 10% a 61% con muchos paises que ya
tienen arriba del 60%-70% en el contexto de los acuerdos preferenciales de
distinto tipo. Y esto es lo que ha pasado claramente en la region.

Y ;cudles son las ventajas de los acuerdos bilaterales? una es el acceso a
mercados més grandes, asi como la consolidacién y expansion de acuerdos
bilaterales previos, como es claramente el caso del CAFTA. También deberia
ser el caso de la Comunidad Andina en la negociacién con Estados Unidos. En

este marco, los derechos y obligaciones mutuos o sea los mecanismos de
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resolucion de controversias que antes no existian, pues se dependia de la
discrecionalidad basicamente de Estados Unidos, quedan garantizados. De esta
forma se amarran los esfuerzos liberalizadores, campo en el cual siempre ha
habido resistencia. En otras palabras, estos acuerdos permiten economias mas
abiertas de lo que algunos creerian.

Al respecto se ha hablado mucho sobre lo que esto genera. Con respecto a la
modernizacién institucional tengo mas duda, aunque en las cuestiones
relacionadas con el comercio, hay claramente implicaciones institucionales
importantes. Pero por ejemplo en la parte institucional relacionada con la
macroeconomia, no hay un vinculo causal muy visible con los acuerdos
comerciales. Aqui tenemos una enorme diferencia con Europa.

La Integracién Europea traia modernizacién, mejores instituciones y mejor
macroeconomia de la mano con el propio acuerdo. En la regién los acuerdos
comerciales lo que tienen es una mejor institucionalidad desde el punto de vista
del comercio, pero no necesariamente una mejor institucionalidad desde el
punto de vista de la economia.

Antes los europeos tenian mecanismos de coordinacion e igual los siguen
teniendo. Ahora la coordinacién gira en buena medida alrededor del tipo de
cambio, pero antes los paises estaban obligados a mejorar la “institucién” de
su desempefio macroeconémico porque formaba parte del Acuerdo. En nuestro
medio esta obligacion no existe y la presiéon del acuerdo para mejorar la
© macroeconomia, no es directa al menos, aunque si que es indirecta a través de
una mayor competencia.

Si se tienen mas acuerdos se tiene que competir cada vez con més gente, lo que
implica, entre otras cosas, preocuparse mas por la inversion extranjera directa.
Esto hace acelerar ciertos procesos de reforma, pero de alli no se deriva un
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proceso similar al de Europa. All4, se modernizaron las instituciones por el
Acuerdo o por el desarrollo del Mercado Comiin; acd va a pasar automatica y
absolutamente lo mismo y sobre este tema volveré mas adelante.

Pero también hay ciertos costos, aunque la diferencia conlos beneficios es muy

fuerte, tal como lo voy a mostrar a continuacién.

Para los paises que firman los acuerdos no son siempre tales. De hecho, con los
mismos se produce una desviacién de comercio interregional pero en la prictica
los que sufren masy esto es muy cierto en América del Sur son los que se quedan
fuera del acuerdo, pero en general es un costo para los paises de laregién. Hay
un tema de costos relacionados con las reglas de origen y los costos de
administracioén se ponen cada vez més complicados, es lo que se llama “Spaguetti
Bowl” (el plato de espagueti). Y también hay otro problemay es el referente a
una especializacién por acuerdo y por mercado. Por ejemplo México, se
especializa en exportar computadoras y usareglas de origen del NAFTA. Y estas
reglas de origen implican que los mexicanos tienen que usar insumos muy
fuertes de sus socios. Ahora bien, las empresas se hacen competitivas para
exportar al mercado americano, pero no pueden exportar una computadora al
mercado europeo, porque las reglas de origen son otras.

Entonces se deben tener dos empresas o cinco empresas, una por cada acuerdo
y cada una con un proveedor distinto de acuerdo a las reglas de origen. Pero
éstas no solamente generan problemas administrativos que se hacen
complicados finalmente, sino que en algunos casos determinan
especializaciones. Uno se especializa en producir en determinado mercado con
insumos de estos mercados y no es tan ficil después cambiar la especializacién

y exportar a otros, que siempre hay que tener en cuenta.
En definitiva, esto reduce el poder de economias pequefias, aunque por ejemplo

en el Caso Centroamericano existe la percepcién de que se tiene mayor poder

de negociacion si se presentan unidos como paises pequefios que si se presentan
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como miembros del ALCA. y, definitivamente es asi. Hay que comprender que
es asi sobretodo en acceso a mercado, pero se tiene menos poder de negociacion

en las cuestiones no comerciales.

Cuando se habla de la propiedad intelectual hay menos poder de negociacién
sentdndose solo, que sentindose dentro del ALCA y el tema no es menor por
ejemplo en Centroamérica y en general en la regién con el tema de la bio-
diversidad. Hablando de propiedad intelectual y todo lo que implican las
patentes de plantas o animales, por ejemplo, hay mayor poder de negociacién
en cuanto a acceso a mercado pero hay menor poder en otros temas que no son
estrictamente comerciales. Esto ocurre, para el caso, con las compras
gubernamentales, las inversiones, la propiedad intelectual, muy fuertemente.
Estos costos no son para los paises que firman sino para el conjunto.

Lo que pasa cuando muchos paises de la regién firman acuerdos bilaterales, es
que se debilita la posibilidad de lograr un acuerdo hemisférico. Y si todos o
muchos firmaron ;Cuél es la importancia de un acuerdo hemisférico?

Esto se pone en evidencia cuando un pais llega como competidor en un mercado
donde tiene preferencia de acceso, digamos en un pais central, que puede ser
Estados Unidos o 1a Uni6én Europea. Si el otro pais ha firmado muchos acuerdos
donde ha impuesto su agenda en temas no comerciales jpara qué van a ir a
negociar a Dohalos productos agricolas si ya su agenda ha estado de una manera
impuesta en muchos acuerdos bilaterales en temas solo relevantes a ellos desde
el punto de vista de la bilateralidad? Esto podria ser un costo.

En todo caso, resulta clara que hay una ventaja muy fuerte y evidente en los
acuerdos bilaterales y por eso lo paises los firman, con definiciones claras de
acceso a mercado, reglas mas estables, mecanismos de solucién de controversias
etc. Y respecto a los costos, muchas veces mas bien son del sistema, del
subconjunto; por lo tanto, no son internalizados por los paises.
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rero no podemos tampoco dejar de aludir a algunos de estos costos, ni por otra
parte, el hecho de que a veces se subestiman los beneficios de los acuerdos
bilaterales. Con frecuencia se escucha decir que con los acuerdos bilaterales se
va lograr atraer mucha mis inversién extranjera, que se va mejorar la
macroeconomia, etc. Sin duda en la prictica se logran pero no creamos que los
TLCy el mismo ALCA son una panacea, como no lo fueron las reformas de los
noventa que eran necesarias y estaban bien, especialmente porque se pensaba
que iban a solucionar todos los problemas del crecimiento. El tiempo demostré,
sin embargo, que esta premisa no se cumplié como hubiera sido deseable.

Podemos decir entonces, que la proliferacién de tratados comerciales estd bien,
pues con ellos se generan ciertas ventajas, pero tampoco creamos ingenuamente
que con ellos se solucionen todos los problemas de crecimiento. Con los mismos
instrumentos se puede hacer mucho en materia comercial, pero tampoco

constituyen la panacea ni la soluciéon magica.

En esta perspectiva, consideramos que se requiere una agenda que vaya mds
alla del comercio y esto hay que verlo en si mismo como una oportunidad; los

acuerdos comerciales son otra cosa.

Ahora quisiera centrarme un poco en la Integraciéon Centroamericana. Ustedes
saben mejor que yo que después de la firma de los Acuerdos de Paz, se pasé de
un acuerdo comercial a uno mas amplio con una mayor institucionalidad. Con
esto se logré una mayor cobertura en lo geografico y en temas sociopoliticos y
ambientales, de esta forma los acuerdos comienzan a trascender los temas
estrictamente comerciales, que es lo que uno esperaria de un mercado comiiny
de hecho hay un dinamismo del comercio interregional que se mantiene, cuando
se compara la regién con Centroamérica.

Laregion tenia, en el periodo 1997-1998 un equivalente de 5%, 10%, 20% del
comercio de América Latina, pero a partir de alli se desploma. En este contexto,
lo que pasa con el Mercado Comiin Centroamericano, a diferencia de lo que
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ocurre en los acuerdos regionales basicamente en el MERCOSUR y de alguna
manera Comunidad Andina, es que el comercio entre los cinco paises, no
solamente no cae sino que sigue aumentando su participacion en el comercio
total a partir de 1998.

Obviamente, esto es una cosa muy positiva porque mientras en el resto de la
region se cae por las crisis, el MCCA demuestra buena salud. También sabemos
y la CEPAL ha insistido mucho en esto, que los Acuerdos de Integracion con
“iguales” tienen una serie de ventajas.

Se puede constatar que Centroamérica concentra en los 20 principales rubros
el 63% de las exportaciones que se destinan al mercado de Estados Unidosy en
20 productos, €1 92% de las que van a Europa, cuando se considera al Mercado
Comin Centroamericano, se observa que los 20 principales rubros concentran
el 41%. En definitiva, esto lleva a concluir que hay mids diversificacion de las
exportaciones hacia los paises que forman parte del acuerdo. Hay que agregar,
que ¢l 60% de la exportaciones dirigidas al mercado americano son textiles y
68% de las exportaciones dirigidas a Europa Occidental son agricolas, y que el
café y el banano aportan mis del 50%.

Por el contrario, dentro del Mercado Comin Centroamericano los productos
agricolas sélo representan el 3% del total de exportaciones; los textiles no estdn
presentes, pero en cambio, la mayoria son productos industriales. Esta
estructura, de alguna manera resalta la ganancia social de los acuerdos
regionales.

Estaeslaidea del regionalismo abierto. Se trata de una nocién de cémo aprender
a exportar, y de la importancia de tener productores mas pequefios que son los
que tienen capacidad de exportar dentro de los acuerdos regionales. Muchas
veces €stos no tienen oportunidad de exportar al resto del mundo, exportando
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escala, con exportaciones dindmicas donde 15 a 20 productos son rubros de
exportacion dindmicos, llamados estrellas nacientes, oportunidades perdidas.

Nacientes porque se trata de exportaciones que aumentan su participaciéon en
el comercio mundial o en las exportaciones de un pais. Perdidas, porque se trata
de productos més diversificados y con mayor valor agregado y por otro lado
més dindmicos, que es lo que caracteriza las exportaciones dentro del bloque
respecto a exportaciones a otros destinos. Y entre otros destinos hay que
distinguir que las exportaciones a Estados Unidos muestran més dinamismo,
més diversificacion que las exportaciones a Europa Occidental, por ejemplo.

Bueno, hacia donde vamos, y aqui hay varios temas que seguramente ustedes
ya han discutido, pero también probablemente, van a ser retomados en este
Foro. Los temas relacionados con la Unién Aduanera, el CAFTA, la
coordinacién macroecondémica, la infraestructura regional, la importancia del
corredor logistico y el tema institucional, entre otros, se me antojan
importantes.

Voy a referirme brevemente a cada uno de estos puntos. El primero es el tema
de la unién aduanera. Al respecto hemos hecho unas estimaciones, a sabiendas
de que los modelos, en términos generales tienen algunas ventajas y algunos
problemas. En cuanto a sus ventajas, estd el hecho de que los mismos permiten
medir la relevancia de algunos efectos. Los problemas, devienen que los modelos
son en general estaticos no dindmicos; por lo tanto tienden a subestimar las
ventajas de ciertos hechos, como ocurre con los acuerdos comerciales.

Por ejemplo, en el ejercicio que hemos hecho, se observa un incremento del
producto interno por pais, con la adopcién de una unién aduanera. Resulta
perfectamente observable lo que ocurre con el CAFTA, y lo que sucede cuando
se pasa a la Unién Aduanera en el Mercado Comin Centroamericano.
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La ventaja mayor la derivan basicamente Guatemala y El Salvador; en menor
medida Nicaragua, Costa Rica y Honduras; pero las ganancias de una unién
aduanera, para la regién en su conjunto, ascienden a alrededor de medio punto
porcentual del PIB. Pero, desde mi punto de vista, la conformacién de una unién
aduanera, tiene un significado que va més alld de lo que muestran los modelos
de equilibrio general. Implica tantas cosas en términos de lo que hay que hacer
en el campo de la politica comercial comin, de la modernizacion de los sistemas
aduaneros, de la recaudacién aduanera de aranceles. Significa ademas, voluntad
politica si se quiere realmente avanzar en el proceso, como lo demuestra de
manera nitida y contundente Europa. Y esto porque alli se expresa el objetivo
superior del proceso de Integracién y por eso es que la relevancia de la Unién
Aduanera va més alld de lo que son estrictamente las ventajas comerciales por
simplificar trdmites aduaneros, desmantelar fisicamente barreras, reducir costos

administrativos etc.

En el Caso Centroamericano, hay un conjunto de otras ventajas que empiezan
por el corredor logistico y varias otras cosas que ya mencioné antes y que ahora

voy a comentar muy rdpidamente.

Con el CAFTA, lo que queda claro es que todos los paises se benefician. Hay
un aumento en el PIB regional de un orden del 2,5% en un periodo de seis afios,
una reduccién de la pobreza entre 2% y 6%, y eso ya es un logro interesante.
Pero los modelos de equilibrio general destacan la importancia de la
convergencia entre Guatemala y El Salvador con Costa Rica y Panamd, siendo
el mayor reto lo que pasa con Nicaraguay Honduras. Pero sin duda ustedes saben
que la convergencia no ha sido precisamente una caracteristica del Mercado

Comun Centroamericano.

Si asumimos que Costa Rica representa el 100%, ;qué ha pasado con el
comportamiento del producto por habitante en El Salvador, Guatemala, Hon-
duras y Nicaragua respecto a este cien por ciento? Lo que observariamos es

que ha habido un deterioro, aunque en los ultimos afios ha habido una tendencia
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hacia el equilibrio, y lo que mostraria la posibilidad de un CAFTA, es que
aceleraria, yo creo, el proceso de convergencia regional, como lo aceleraria el
Mercado Comun Centroamericano.

En cuanto a los costos de la transicién del CAFTA no voy a elaborar mucho,
porque ustedes los conocen bien. Como todos sabemos no son despreciables y
si no hay una gradualidad en el proceso, si no hay un mecanismo compensador
para arreglar la asimetria, tendremos un problema no menor, lo cual ha sido
bastante discutido en el contexto del mismo CAFTA. De esto, por cierto, la
Unién Europea, sabe mucho.

En un evento que se celebrara en breve en México, me toca hablar de los temas
de cohesion social en la regién. Este es un tema sobre el cual, justamente,
podemos aprender mucho de la experiencia europea. Lo que subyace en este
tema, son todos los mecanismos de compensacién social que tienen que ir de la
mano de los acuerdos de apertura y de integracién en particular.

Ademis, estd el tema de la coordinacién macro econémica, el que por si solo
nos llevaria otro seminario. Pero yo creo que ha habido coordinacién
macroecondmica, porque ha habido convergencia en muchos indicadores en
América Central. Las tasas de inflacién han convergido, las deudas, asi como
los déficit fiscales han tendido a converger. Todos los paises han sido mas
razonables desde el punto de vista macroeconémico y en la practica ha habido
una convergencia de hecho. Ahora, coordinar politicas macroeconémicas en
una Unién Aduanera si requiere ademds voluntad politica, porque entre otras
cosas, significa ceder soberania en muchos aspectos. En este caso, los paises
deben estar dispuestos a ceder espacios para el manejo macro econémico y por
eso se torna central el componente politico; ademds, hay que considerar el
aspecto de los incentivos.
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Para cualquier pais, formar parte de la Unién Europea era entrar en un mercado
enorme y al mismo tiempo converger con las tasas de interés y de inflacion de
Alemania. El incentivo para formar parte del bloque, sobretodo en los paises
del sur de la Unién Europea, era grande. Y como habia una voluntad politica
muy fuerte de favorecer el proceso de integracion, las ventajas para Alemaniay
Francia tenian que ver, quizds mds que con cualquier otra cosa, con eliminar
parasiempre el fantasma de dos guerras que habia tenido el continente en menos
de 40 afios.

Pero acd no aparecen muy claramente planteados el tipo de incentivos que si
tenian los europeos jentonces, qué hacemos? Yo creo que hay que hacer cosas
parala coordinacién macroeconémica, pero sin apresuramientos. Por supuesto
que hay que hacerlo pero generando acciones y pasos para que la coordinacién
macroeconémica se muestre como un tema relevante, posible y necesario en el
futuro. Y para esto, los paises tienen que tener politicas anticiclicas y reducir
su volatilidad.

Esto se aplica mds a América del Sur que a América Central, porque ésta ha
reducido su volatilidad. Aun asi, tiene que haber incentivos internos. Si hay
acuerdos sobre el particular, tiene que haber transparencia y un Comité de
Expertos que de manera sistemdtica ponga presion a los paises que no han
cumplido con los acuerdos. Esto es lo que hizo Europa.

Ademis, tiene que haber incentivos y mecanismos de coordinacién externos,
como también los hubo en Europa, hubo acuerdos durante el proceso. En la
region ;Cuales son los incentivos externos? Mds bien lo que tienen son des-
incentivos externos porque tienen “shocks” de gran magnitud, generados en
el contexto, que implican con frecuencia cambios muy fuertes en los tipos de
cambio reales.
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Entonces, jqué hay que hacer? Mi opinion es que hay que crear un Fondo
de Estabilizacién parareducir la volatilidad y el financiamiento del
desarrollo, a través de iniciativas como la Corporacién Andina de Fomento,
laFLAR y el Banco Centroamericano de Integracion. Este tipo de
iniciativas tienen sentido, porque movilizan recursos que contribuyen a
reducir el impacto de la volatilidad de los flujos de capital. Asimismo tiene
que haber bancos de inversion para ayudar al proceso de Integracion
regional.

Esto también lo tuvo Europay me parece bien que América Latinalo
desarrolla a nivel subregional y a nivel regional. Después tendria que haber
préstamos vinculados al proceso de Integracién, partiendo del hecho de
que los organismos multilaterales no parecen muy activos en los procesos
de Integracién subregional. La idea subyacente es que tiene que haber
préstamos paralaIntegracién, paralaadopcién de similares reglas
financieras, incluyendo en el mercado de seguros, préstamos para reformas
estructurales que tengan que ver con convenios de pagos dentro de la
regioén, dentro de los mercados de capitales, etc.

En este contexto, hay un rol muy importante del Banco Mundial y el BID.
Este consiste en alentar el logro de esos objetivos, a través de reformas
estructurales que tomen en cuenta el proceso de Integracién. No como
pasa ahora que ignoran los esfuerzos de Integracion y el mejor ejemplo de
ello es lo que pasé en el MERCOSUR en el periodo 1999-2000, cuando el
mismo Fondo Monetario acordé con Brasil una devaluacién en enero de
1999, sin tomar en cuenta que el principal socio comercial era Argentina,
con quien también dicho organismo tenia un acuerdo y formaba parte,
ademds, del MERCOSUR. Las consecuencias yalas conocemos.

La falta de preocupacién de los organismos multilaterales por los procesos
de Integracién subregionales, deberia ser reemplazada por incentivos de
Integracion.
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El otro tema es la infraestructura regional. Las estimaciones que en este caso
ha hecho la SIECA fueron muy importantes en el Grupo Consultivo Regional,
para la reunion de Madrid, asi como las que en su momento se han hecho en la
CEPAL con el SICA. Para el caso, estas muestran los beneficios que traerd un

corredor. Este es un proyecto muy importante, que traeria beneficios de
alrededor de los US$ 1,800 millones en 10 afios.

Y el otro tema relevante que tenia en lista, es el relacionado con las instituciones
delaintegracién. Estando aqui invitado por el SICA, quiero subrayar esto, pero
no tanto por esa condicién, cuanto porque lo considero un tema especialmente

relevante.

Sin instituciones sélidas, es muy dificil pensar en un proceso de integracion.
Desde este punto de vista, creo que el Mercado Comiin Centroamericano y la
Comunidad Andina han avanzado en un proceso de creacién de instituciones
mas que el MERCOSUR, por ejemplo. Yo, creo que es positivo tener mds
instituciones aunque hay que tener cuidado para crear un balance. Pienso que
el MERCOSUR tiene poca institucionalidad, pero tampoco debemos excedernos
para que la gente empiece a advertir que esa institucionalidad no funciona.

Tiene que haber una forma de “pari-pasu” entre la institucionalidad y que ésta
implique que los paises depositen en esta institucionalidad parte de la soberania,
porque si no, corren riesgo de tener la institucionalidad, pero sin que los
propios paises estén convencidos de la necesidad de ceder espacios en beneficio
del interés comun. Insisto en la institucionalidad, porque me parece central

como parte del proceso de Integracion.

En Centroamérica se ha avanzado mucho en esa direccién, pero me parece que
todavia se puede lograr més. Para el caso tenemos que ocuparnos de los sistemas
de control y seguimiento; tenemos que garantizar la persistenciay consistencia
de la politica y por ello las instituciones tienen que ser las relevantes en el
proceso de Integracion.
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Ese es en todo caso el gran desafio. Termino con el reto internacional para
América Latina. En este punto me parece fortalecer los acuerdos subregionales.
Los acuerdos subregionales tienen una ventaja extraordinaria, pues no son
sustitutos de nada, sino esquemas complementarios.

Creo que fortalecer los acuerdos subregionales, a través del comercio de bienes
entre Centroamérica, la movilidad de personas y de servicios, tener economias
de escala en el sector financieroy en el sector de seguros enlaregiony en el de
mercados de capitales en general, tiene grandes ventajas para una regién como

Centroamérica.

Volviendo alas ideas de Prebish de los “50”, que todavia parecen notables, diria
que si bien existen dificultades politicas y una miriada de problemas, hay que
insistir en un acuerdo subregional, hay que avanzar porque esto le daalaregion
una fuerza no solamente desde el punto de vista comercial, sino desde el punto
de vista financiero, mercado de capitales, etc. Esto es lo que le ayuda a hacerla
competitiva, especialmente de cara al CAFTA y las oportunidades que ofrecen

los mercados internacionales.

Esto ya lo dije en el Grupo de Rio, asi es que también lo voy a decir ac4. Que la
region debe de tener al menos un acuerdo regional de libre comercio. Estoy
hablando de América Latina y el Caribe, para evitar los problemas a los que
hacia referencia antes y porque me parece que un acuerdo regional de libre
comercio genera economias de escala y posibilidades grandes para todos,
especialmente si estamos dispuestos a competir con el norte, con Estados
Unidos y la Union Europea.

Y si es asi jcudndo vamos a estar dispuestos a competir entre nosotros? Y me
parece que este acuerdo regional, no s6lo debe de tener una connotacién
econdmica, sino también politica que nos lleve a tener posiciones coherentes
en los foros internacionales. Me parece que esto es algo que habria que fomentar.
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Después estan los acuerdos inter-regionales, los acuerdos con la Unién Europea
y con otras regiones del mundo. Sobre este particular, yo creo que un ALCA
bien negociado, superaria el regionalismo que tenemos hoy dia. Supongo que
me van a preguntar qué significa “bien negociado” aqui, si Estados Unidos se
mueve en términos de acceso a mercados, habria que mostrar voluntad de
moverse en algunos de esos temas, porque honestamente me parece que estamos
perdiendo demasiadas sinergias por no tener un mercado hemisférico. Claro,
si Estados Unidos no esta dispuesto a ceder en productos agricolas va ser muy
dificil que el MERCOSUR se mueva en otros temas, porque las ventajas
comparativas de MERCOSUR, estan precisamente en los productos agricolas.

Pero en todo caso un ALCA bien negociado deberia ayudar. Y ALCA bien
negociado es eso, pero sobre todas las cosas implica reconocer el tamaiio de
desarrollo relativo. En otras palabras, un ALCA bien negociado es lo que fue
inicialmente el ALCA. En realidad habia un reconocimiento al tamafo de
desarrollo relativo de los paises. Ahora, si vamos hacer un ALCA sin
reconocimiento a los problemas de desarrollo, sin reconocimiento al tamaiio
de los paises, sin reconocimiento al desarrollo relativo de los paises; los paises
chicos van a tener siempre temor de entrar en el ALCA.

Pero eso no fue el espiritu inicial del ALCA, al menos como lo vieron los paises
de la regién en su momento, como tampoco fue el espiritu de Doha. Creo que
Dohaes uno de los mejores acuerdos posibles para todalaregién. Pero volviendo
a los origenes, Doha no solamente hablaba de temas comerciales, tenia una
agenda de desarrollo y un reconocimiento al desarrollo relativo y al tamafio de

las economias.

Consecuentemente, en ALCA como en Doha hay un reconocimiento de tamaiio
relativo y diferencias de los paises, en desarrollo relativo. Y en Doha, en par-
ticular, repito, hay una agenda de desarrollo. Por eso lo mejor que le podria
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pasar a la region, es negociar en un contexto multilateral, porque alli no tiene
mayor dificultad en ciertos temas que tienen otra connotacién en los acuerdos
bilaterales.

Y para terminar quisiera referirme a lo que esta pasando con las alternativas,
no sin aclarar que, al menos en mi concepto, la apertura unilateral, estd agotada.
Nadie en la region estd pensando en bajar sus aranceles en una forma unilat-
eral, todo gira en un contexto de acuerdos. La bilateral sur-sur, es limitada, es
un acuerdo entre paises del sur. La inter regional sur-sur estd estancada por
ahora y son los acuerdos los que priman. No hay progresos notables en todos
estos acuerdos subregionales.

La regional norte-sur, o sea la que surge con Estados Unidos y el ALCA, tiene
todas las interrogantes que ya hemos mencionado y que todos sabemos. Y como
consecuenciade esto, lamisma estd estancada. Por ello la relacién que tenemos
es bilateral norte-sur que son todos los acuerdos a que nos hemos referido.

Pero la verdad es que queriamos vernos dentro de un verdadero multi-
lateralismo, aunque ya sabemos lo que pasé en Cancun. Esto cre6 mucho
escepticismo sobre Dohay el mundo empez6 a moverse en sentido inverso, como
lo demuestra la bilateral sur-sur. Y esto, se puede constatar con el intento del
acuerdo de Brasil con China o con la India o extra regional sur-sur o norte-sur,
o sea el acuerdo con la Unién Europea o con la India.

Todo esto constituye un retorno a los acuerdos bilaterales norte-sur, el inter
regional que son los acuerdos subregionales. Ojala que llegue a fortalecer esto
y obviamente el tema del ALCA. Entonces es este bilateral sur-sur lo que estd
en camino y el extra regional sur-sur que son los acuerdos del MERCOSUR, en
este caso con la Unién Europea, o también del Mercado Comin
Centroamericano con la Unién Europea y los acuerdos con China y con la In-
dia, que son los que estdn en la ruta.
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Finalmente, creo que los tratados comerciales son solo una oportunidad. De
eso no hablamos hoy, pero es obvio que se requieren nuevas politicas
productivas distintas a las del pasado, para tener realmente un proceso de
desarrollo sostenible. Caso contrario, vuelvo alaidea anterior, sobre lo dudoso
de que los acuerdos comerciales van a ser la tabla de salvacién de todos nuestros
problemas. Los acuerdos comerciales, insisto, deberian ser una oportunidad,
pero una oportunidad para poner en marcha una estrategia de desarrollo, una
politica de desarrollo y una carta de navegacion de los paises.

En este sentido, nos parece que dentro de esa carta de navegacion tiene que
haber margen para el desarrollo de politicas productivas, como lo demuestra,
por ejemplo, la region asidtica. O sea, todo lo que tiene que ver con la
innovacion, la capacitacion y con ciertos incentivos para agregar valor y

conocimientos en nuestras economias.

Sin eso, me parece que vamos a ver frustradas nuestras aspiraciones de crecer.
Cierro comentindoles que hace unos dias, teniendo como base el ultimo
documento de la CEPAL sobre las economias abiertas, y en ocasion del periodo
de sesiones en nuestra Asamblea que tuvo lugar en Puerto Rico en junio de este
afio, pusimos sobre la mesa algunas ideas sobre qué entendemos debe ser un
modelo de desarrollo integral. Sefialamos que la integracién al mundo, los
acuerdos subregionales y el resto de integracién mundial, son parte central de
este proceso, pero no el unico elemento. Muchas gracias.
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PREGUNTAS Y RESPUESTAS
Pregunta

Algunos sefialaban que en el mediano plazo, en cinco, diez afios, la Legislacion
Centroamericana que ha costado construir por cerca de 40 afios, va a quedar
obsoletay va a ser suplantada por la legislacion del CAFTA.

¢ Qué opina sobre esto?

Doctor Machinea

Me parece muy positivo que, ademas de acuerdos bilaterales, haya un acuerdo
con CAFTA. En este caso, por ejemplo en el tema integracion de mercados, el
objetivo de que las reglas de origen sean regionales y que no sean simplemente
bilaterales, reduce alguno de los problemas que yo justamente destacaba y en
ese sentido veo algo muy positivo desde el punto de vista de la institucionalidad,
y a pesar de que no soy experto en la materia, el CAFTA se puede imponer de
alguna manera sobre la institucionalidad del Acuerdo Centroamericano, pero

la disciplina no varia, algunos sostienen que hasta se fortalece.

Ahorabien, me parece que eso depende nuevamente de la voluntad del Acuerdo
del Mercado Comiin Centroamericano, porque asi como es necesario demostrar
voluntad politica para modernizar nuestras instituciones y para ir inclusive un
poco mds adelante del CAFTA, me parece que en algunos aspectos
institucionales, los acuerdos del CAFTA, se van a imponer, pero también es
seguro, que algunas instituciones van a salir gananciosas. Y esto es bueno para

todo el sistema.
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Pregunta

La pregunta que ha hecho mi colega es muy importante y ha sido materia de
unareflexién profunda enla Comunidad Andina, llevando incluso a una decisién
que se tom6 con ocasién de la Cumbre Presidencial del 7 de Julio en Quito. Ahi
el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores en reunién conjunta con la
Comision de la Comunidad Andina integrada por los Ministros de Comercio,
tomo una decisién , que como ustedes saben, en nuestro caso, las decisiones
son vinculantes y directamente aplicables a los cinco paises, o sea, son leyes
internas, que cualquiera que sea la naturaleza y alcance de los Convenios con
terceros paises que por la misma decisién se autorizan, deberd siempre
prevalecer la Normativa Juridica Comunitaria Andina para las relaciones entre
los paises Andinos, o sea no podra haber una superposicién de normativas
juridicas. Esto significa que desde el punto de vista andino, se busca preservar
la autonomia del Proceso de Integracién Andino frente a los Tratados de Libre
Comercio con terceros paises, y esto se ha constituido en estos momentos, en
uno de los temas principales de discusién en las negociaciones con Estados
Unidos, para que nuestra decision se lleve a la practica. Una forma de hacerlo
es como ocurre con el Convenio que hemos firmado entre la Comunidad Andina
y el MERCOSUR, que es un acuerdo de cinco mds cuatro; es decir, somos los
cinco paises Andinos los que acordamos un conjunto de tratamientos con los
cuatro paises del MERCOSUR. Se hizo por fracciones, pero ése es el sentido,
lo cual no quiere decir que la normativa Andina no continua aplicindose ante
los Andinos y la normativa del MERCOSUR, dentro del MERCOSUR. El
acuerdo lo que regula es larelacién entre estos dos grupos de paises, de manera
pues que hoy dia se estd discutiendo con Estados Unidos si serd un acuerdo de
tres mds uno, tres Andinos mas uno (Estados Unidos), porque como ustedes
saben, no estdn participando los cinco Andinos, o si se dan acuerdos uno mis
uno. Este es un tema que se estd analizando en profundidad de acuerdo con el
tipo de normativa de que se trata; pero sin duda el punto que ha sefialado el
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colega es muy importante porque define la naturaleza de la relacion futura en-
tre los paises del grupo de Integracion y, por consiguiente, el disefio de una

futura Integracion latinoamericana, eso es muy importante
Comentario
Doctor Allan Wagner

Cuando se tienen acuerdos, es natural que surjan problemas; la inversién
extranjera de Estados Unidos, por ejemplo, estd protegida por una legislaciéon
que se impone sobre lalocal, no por el acuerdo; sin embargo, dentro de laregion
uno tiene distinto tratamiento de la inversiéon. Llega un momento en que si uno
no avanza con la legislacion local, o digamos regional, hay que impulsar un
acuerdo y esto ya es en si un avance notable, porque se trata de un mercado
ampliado en un 4rea de libre comercio. De esa cuenta, me parece que en un
momento, lo que se tiene que hacer es homologar la institucionalidad o la
legislacion, sino todo se torna cada vez mas complejo. Lo que nosotros estamos
previendo en la Comunidad Andina, es que como consecuencia del TLC con
Estados Unidosy el acuerdo que pronto vamos a empezar a negociar con la Unién
Europea, lo que va a corresponder es actualizar, profundizar y modernizar la
Legislacion Andina. Lo que queremos es evitar la superposicion de regimenes,
de tal manera que no se vaya a producir, lo que decimos en la Comunidad Andina,
un choque de trenes; es decir, que tengamos un ordenamiento juridico que
regule las mismas materias entre los Andinos y con un tercer pais o grupo de
paises y, por otro lado, la Normativa Juridica Andina que también regula las
relaciones con Andinos, por ejemplo, qué cliusulas aplica, qué sistemas de
solucién de controversias se aplican. Lo que queremos es que siempre entre
los Andinos se aplique la Normativa Andina. Esto no significa que no se vaya
ampliar y a profundizar. Sin duda la negociacién del TLC estd brindando esa
oportunidad, pero es muy importante tener cuidado para no condicionar el fu-
turo desarrollo de un grupo de Integracién, aun acuerdo realizado con terceros
paises.
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Pregunta

Hay tres cosas que me llaman la atencién y talvez valdria la pena profundizar en
ellas, en su presentacion y en lo referente a la apertura, pone mucho énfasis al
tema de las exportaciones e indudablemente en lo que usted plantea sobre el
particular, tiene toda la razén. Sin embargo, no se plantea qué es lo que ha
pasado con esta apertura en América Latina en el tema de las importaciones,
porque el crecimiento de las mismas ha sido probablemente el doble de lo que
han crecido las exportaciones. Por lo tanto, ha existido un déficit comercial
sumamente importante, que en algunos grupos de paises como es el caso de
Centroamérica, se ha enfrentado con el producto de las remesas familiares, que
usted lo asocié mds a la politica cambiaria. Por otro lado también me llamé
muchisimo la atencién su amplia exposicion respecto al crecimiento de las
exportaciones y la forma en que ha impactado en el crecimiento del producto
interno bruto, lo cual es totalmente correcto y se puede comprobar. No obs-
tante, cuando se elabor6 en CEPAL sobre el regionalismo abierto, lo cual ya
hace algun tiempo, porque todavia estaba Rosenthal a cargo de la Secretaria
General en Santiago, tuve la oportunidad de discutir el tema. Después de este
periodo de diez afios por decir algo, se han venido incrementando las
exportaciones, lo que indudablemente ha influenciado en el producto interno
bruto. Pero acd no.se ha hecho menci6n al tema del desarrollo humano, donde
un organismo como PNUD, que es también de Naciones Unidas, ha
profundizado muchisimo y ha demostrado que también la pobreza relativa y la
extrema pobreza en América Latina, se han incrementado en una forma
impresionante. En ese orden, me imagino que en la reunién de CEPAL que
ustedes tuvieron, trataron este tema con mucha profundidad, porque pareciera
ser que nosotros hablamos de regionalismo abierto y apertura en general, pero
no decimos mucho de la otra cara de la moneda, jqué ha pasado en América

Latina con la pobreza? ;Qué dice la CEPAL al respecto? porque es el 6rgano

[
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ideal para discutir el tema y siento que no se ha planteado con la profundidad
que merece, seguramente por cuestiones de tiempo. Finalmente, y esta
probablemente es mds técnica, que global, tengo algunas reservas en cuanto a
la forma de cdlculo para determinar lo que un Tratado de Libre Comercio o la
Union Aduanera, nos favorece en términos de un incremento en el PIB, nos va

a reducir el porcentaje de la pobreza, etc.

Usted también hablé sobre el modelo de equilibrio general para hacer el cdlculo
y quizds valdria la pena dar un poco de mayor informacion para ver la
metodologia, aunque no es este €l momento apropiado para ello. Yo tengo
profundas dudas en relacién con el modelo de equilibrio general para poder

calcular este tipo de cosas. Le agradezco mucho. Muchas gracias.
Doctor Machinea

Muy breve. Han sido muy interesantes los comentarios del Secretario General
de la SIECA. Cuando nosotros hablamos de apertura, lo hacemos en términos
de exportaciones mds importaciones dividido por dos, o sea estamos hablando
de un promedio. Cuando hablamos de accesos preferenciales, estamos hablando
de exportaciones y, por el lado de importaciones, el concepto es similar. Pero
cuando hablamos de apertura, repito, hablamos del promedio de ambas varia-
bles que me parece es la mejor forma de definir el concepto. Por otro lado,
absolutamente de acuerdo con el tema social, de hecho, en la presentaciéon
estaba el tema de pobreza, lo que pasé con los gastos sociales en la region, cémo
aument6 en los paises en los 1ltimos afios, etc. etc. Pero el problema, es que mi
participacion se hubiera extendido mucho y lamento haber dejado la impresion
que no lo hemos considerado, pues estamos de acuerdo que ese es un tema mds
querelevante. Y en cuanto al tercer tema, acd tenemos a Rebeca Grynspan, quien
es la que ha estado trabajando en este modelo general. Pero como dije antes,
éste tiene limitaciones, aunque da ideas por déonde se mueve la economia. Sobre
el tema social, si no hay mecanismos compensadores a nivel regional y a nivel

de sectores. las respuestas se tornan claramente engaiiosas. En este orden, me
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parece que cualquier proceso de integracién tiene que ir de la mano de estos
mecanismos de compensacién, aunque este tema es muy extenso para tratarlo
en esta oportunidad.

A
3%

INALES DE INTEGRACION by



Led v GENTROAMERICA Y COTRAS "EXFERITN

CICLO1
:_ ‘ EXPERIENCIAS DE INTEGRACION EN ELMUNDO:
i SITUACION Y PERSPECTIVAS
Moderador

Licenciado Carlos Federico Paredes

De acuerdo con el Programa, cada panelista tendrd 25 minutos para hacer su
presentacion. Después tendremos en total 15 minutos de interaccién con el
publico. Al final, haré un resumen de las tres participaciones de nuestros
invitados.

- CASO MERCOSUR
Doctor Reginaldo Braga Arcuri

Muy buenas tardes a todos, gracias muy especiales, al Doctor Oscar Santamaria
por invitarnos a participar en un importante evento como €éste y compartir
experiencias especificas con los estimados sefiores que componen la mesa. Creo

- que tendremos una reunién muy interesante, muy completa; de experiencias
- muy nuevas de coémo proceder en los procesos de integracién en un momento
- en que como veiamos hoy en la manana, en la exposicion del Doctor Machinea,

estamos frente, no sélo alos desafios digamos tradicionales de los procesos de
integracion, sino que a otros de naturaleza estructural de mucha relevancia en
la economia mundial.

A
-



CENTROAMERICA vV OTRAS EXPERIENGIAS "INTERNACIONALES " DE INTEGCRACION v

Voy a intentar hacerles un breve resumen de dénde estamos y puntualizar
algunos de los casos que creo que pueden servir de ejemplos y de c6mo estamos
buscando manejar la situacién, o por lo menos, algunas de las cuestiones
principales de nuestro proceso de integracién. Y mds que intentar agotar el
tema, cosa que por supuesto no alcanzaria hacerlo por cuestiones de tiempo,
intentaremos presentar una visién de las cuestiones econémicas €
institucionales y de cémo estamos intentando nuestro relanzamiento externo.
Trataré ademds, de ciertas cuestiones mis especificas de la coyuntura
macroeconémica, pero mis precisamente de algunas experiencias que creemos
pueden contribuir a lograr algunos avances importantes en términos de

concrecién de la integracion.

En primer lugar ,y como ustedes saben, el MERCOSUR, tiene no sélo los cuatro
paises originales que lo crearon (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay), sino
también a Chile, a Bolivia, Perd, y seguramente en los préximos dias, a Ven-
ezuela. Los cuatro primeros tienen la calidad de “Estados Socios™y los cuatro
restantes, de “Estados Asociados”. Pero no simplemente la firma, sino el inicio
de protocolizacién del acuerdo entre MERCOSUR y la Comunidad Andina,
abren las perspectivas para que los demds miembros de la CAN puedan asociarse
al MERCOSUR. Esto tltimo ya estd indicado desde la dltima Cumbre de
Presidentes de Puerto Iguazi. Hay también un planteamiento con cierto nivel
de desarrollo, aunque digamos con una perspectiva més lejana, de que México
también pueda asociarse al MERCOSUR. '

Este es el panorama general y por supuesto no voy a entrar en detalles. Sin
embargo, s6lo como una referencia debo decir que el MERCOSUR tiene
posiciones muy importantes en el mercado mundial y en el mercado regional,
aunque seguimos con una participacién muy por debajo de lo que se podria

tener en el comercio mundial.
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Esto es sin duda uno de los retos mds importantes, creo, que no sélo el
MERCOSUR tiene. Por lo que hemos oido hasta este momento y seguramente
lo seguiremos oyendo durante el resto del evento, todos los procesos de
integracién en los paises en desarrollo tienen similares desafios. Y en particu-
lar, el desafio, como sostenia el Doctor Machinea, de cambiar la estructuray la
calidad de nuestra pauta de insercién en el comercio mundial. Y yo no diria
s6lo de las exportaciones, sino también del tipo de las importaciones que

siempre estdn presentes.

Queria aprovechar un poco laidea de que la cuestién no es s6lo exportar bienes
de mayor valor agregado; solo exportar bienes, digamos de nivel tecnolégico
mas elevado; es también la calidad de lo que se importa para poder construir
determinados bienes de exportacién. El caso que conozco un poco mejor, es el
de Brasil, en cuanto a la fabricacién de aviones, donde se logré tener una
participacién mundial importante, no porque se hace simplemente un
ensamblaje, sino también porque se logré desarrollar una ingenieria muy
importante en este sentido. Tenemos algunos otros casos. Por ejemplo, el
enorme desarrollo de altisima calidad que est4 teniendo la industria de soft-
ware en Uruguay; un ejemplo muy importante de cémo se puede hacer lo mismo
con limitaciones de escala. Pero de esto tuvimos una presentacién muy completa

y no voy a abundar en ello.

No obstante, es importante una referencia a la cuestién institucional, porque
esta es la base, a partir de la cual todos nosotros tenemos que estructurarnos.
Para tomarnos como un referente histérico, ustedes saben que la constitucién
del MERCOSUR empez6 como un proceso tan pronto cesaron los regimenes
militares. Practicamente en toda la region del cono sur, hubo un proceso de
aproximacién de los dos Presidentes democriticos electos en Brasil y Argen-
tina, Alfonsin y Sarney, que derivé en algunos Acuerdos previos a los cuales
fueron invitados a participar de una manera muy profunda y muy sustancial Para-

guay y Uruguay, enseguida.
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Estos acercamientos culminaron en ¢l 1991 con el Tratado de Asuncién. Casi
simultdineamente, fue firmado el Protocolo de Brasil para solucion de
controversias. Es en este periodo que se buscaba profundizar efectivamente la
integracion econémica a través de Acuerdos Sectoriales en el MERCOSUR.

Pero tanto en Brasil como en Argentina hubo un cambio importante de
orientacién de politica con la llegada de Collor de Melo y Menen. Al final se
decidié por hacer laimplementacién del MERCOSUR mucho més basada en un
cronograma muy acelerado de desgravacién arancelaria y se dejé un poco de
lado laintegracién macroeconémica. Subrayo esto porque al final volveré sobre
este tema bajo la concepcién que tenemos hoy.

Hace 10 afios exactamente se firmé el protocolo de Oro Prieto que establecié
la estructura institucional y la personalidad juridica internacional del
MERCOSUR. Estamos justo en Buenos Aires con toda una semana de
discusiones preparatorias sobre larevisién del protocolo de Oro Prieto porque
nuestra Cumbre, pasados 10 afios, va a ser en el mismo dia, en la misma ciudad,

y va a ser un momento de evaluaciones extremadamente importantes para los
Organos del MERCOSUR.

No voy a profundizar mucho sobre la discusién de las crisis regionales, porque
creo que todos tienen una buena nocién de esto. Pero igual, en los momentos
mas criticos, digamos, de estas crisis, es bueno recordar que en el 2001
renunci6 el Presidente de la Ria de Argentina. Estamos también aludiendo a
que en el 2000 se hizo una accién de relanzamiento del MERCOSUR; fue
también en la Cumbre de Florianapoli en el 2000 donde se hizo la primera
formalizacién de metas de coordinacién macroeconémica del MERCOSUR.
Esto demuestra que a pesar de todas las dificultades siempre se estuvo
manteniendo, digamos viva, la idea de que profundizar la Integracién no es

so6lo ina decision, es una construccién permanente.
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En €] 2002, también cuando se empezaba a tener una visién mis clara de la
salida de la crisis de la region, se firm6 el Protocolo de Olivos, que es un avance
muy importante relacionado con el Protocolo de Brasil, que cre6 el Tribunal
Permanente de Revisién, que a su vez también fue instalado este afio en
Asuncién. Al mismo tiempo se empezé el proceso de cambio en la Secretaria
del MERCOSUR que era hasta este entonces, solamente una Secretaria
Administrativa, un archivo para una Secretaria Técnica, que tiene funciones de
evaluar el proceso de prestar apoyo técnico y de contribuir para la construccion
de unavisién comin efectivadel MERCOSUR. Y en €l 2003 se cre6 la Comision
de Representantes Permanentes que son los Embajadores de los Estados Partes
y Asociados.

Pero antes se cre6 una unidad presidencial para que el MERCOSUR tuviera,
digamos, una cara politica por primera vez. Se design6 para esto a uno de los
politicos mas importantes de la region que es el ex Presidente Duhalde.

Simplemente para cerrar esta parte de la presentacion, debo decir que tuvimos
hasta 2002, un proceso de acumulacién de cambios mds cuantitativos. De 2003
en adelante, estamos en un proceso bastante acelerado de perfeccionar nuestras
instituciones. Un resumen muy breve de cdmo estamos hoy destaca nuestra
estructura: El Consejo de Mercado Comiin que se compone con los Ministros
de Relaciones Exteriores, de Economia y Presidentes de Bancos Centrales de
los paises, la Comision de Representantes Permanentes que estd conectada
directamente al Consejo, El Organo Ejecutivo es el grupo Mercado Comiin y
lo componen Embajadores de cada uno de los paises que son designados
Coordinadores Nacionales y abajo del Grupo Mercado Comiin hay una cantidad
importante de grupos de trabajo, de comisiones ad-hoc, de reuniones de
ministros; es decir, todas las instancias que generan la produccién concreta de
informaciones y preparacién de decisiones para el MERCOSUR.
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Es importante decir también que es el Grupo que prepara no solo la agenda,
sino también las principales decisiones para el Consejo de Ministros y la
Comision de Comercio, que estd formada por Secretarios Nacionales o por
Directores de Departamentos, donde se maneja el Arancel Externo Comun
(AEC) y el conjunto mds importante de las evoluciones en direccién al

perfeccionamiento, no tanto la formacién de la Unién Aduanera.

Ustedes habran notado que no tenemos una Cumbre de Presidentes como tal.
Hay siempre una Cumbre de Presidentes, después de las reuniones del Consejo,
pero tiene caracteristicas estrictamente politicas; no produce decisiones, no
genera ninguna norma de cardcter comunitario; es solamente el momento en

que los mds altos mandatarios presentan sus orientaciones politicas.

Si, hay un Organo de representaciéon parlamentaria que es la Comision
Parlamentaria Conjunta que tiene el mandato de proponer al Consejo, los
caminos, la evoluciéon posible en direccion, aun parlamento MERCOSUR y creo
que hoy en diciembre vamos a tener algo avanzado en este sentido. Pero no hay
aun un Parlamento electo por voto directo, sino el inicio de una representacion
indirecta aunque con un conjunto de atribuciones un poco mayores, sobre los

cuales haré algunos comentarios enseguida.

La sociedad civil estd representada en el foro Consultivo Econémico y Social,
donde estan trabajadores, empresarios, otros ()rganos de la Sociedad Civil, que
estan teniendo cada vez mds atribuciones, también, se articulan de una manera
mis profunda con el Consejo, el Grupo del Mercado Comin y la Secretaria de

MERCOSUR.

Para que se comprenda la diferencia y caracteristicas de los Estados que son

socios plenos del MERCOSUR y los que se asocian a €1, comento lo siguiente:
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Al'margen de formalidades juridicas, reitero que los socios comparten el AEC,
solamente en bloque comparten el mismo sistema de solucién de controversias,
que evolucion6 de tribunales ad-hoc estrictamente, al actual Tribunal
Permanente de Revision, que estd justamente en el proceso de elaboracién de
su Reglamento Interno, de la definicién de sus relaciones con las Supremas
Cortes de los paises. Aqui, se introduce la posibilidad de que no haya
juzgamientos sobre fallos, sino sélo la presentacion de opiniones consultivas,
que van a formar una jurisprudencia. Entonces es todo un cambio, digamos, en
lainstitucionalidad jurisdiccional del MERCOSUR, las cldusulas de compromiso
democratico. Tampoco hay “free lunch”. Hay que pagar por lo que tenemos
hoy y ellos son los que componen los Organos del MERCOSUR.

Los Estados Asociados, a su vez, vieron reglamentada su participacién en julio.
En Puerto Iguazi, se abre la posibilidad por el Tratado de Asuncién y se
establecieron las condiciones para que un pais se asocie al MERCOSUR.
Primera, no comparten el AEC y no negocian en bloque con el MERCOSUR,
ademds de esto, tienen que tener TLC 's, firmados con el MERCOSUR y
protocolizados; pueden participar como invitados en las reuniones de los
Organos del MERCOSUR; e igualmente, también por invitacién, estar
discutiendo temas de su interés. Por otro lado se exige la adhesién alas clausulas
democriticas del MERCOSUR. Todo esto muy sintéticamente.

En términos de evolucién en direccion al mercado, somos una unién aduanera
imperfecta, en proceso de consolidacion. Este es el centro de laatencién de los
Organos de sus usuarios, es como perfeccionar la Unién Aduanera para alcanzar

el Mercado Comiin, por supuesto con las cuatro grandes libertades.

Tenemos avances bastante importantes en la circulacién de personas, con
algunas normas que ya estan aprobadas, pero que dependen de la aceptacién
en los sistemas nacionales de derecho. Pero hay varias otras que, por supuesto,
no mencioné, porque aln estdn en proceso de discusion, precisamente para

que se pueda avanzar mucho en ello.



Con relacién al AEC, estamos en una situacién que contempla tanto el deseo y
la necesidad de perfeccionar la disciplina arancelaria, como respetar las
diferencias, las asimetrias, los diferentes ritmos y sus velocidades en cada uno
delos paises. Hay una tabla de reduccién en el tiempo de los aranceles, teniendo
como excepciones generales, los regimenes para bienes de capital, para bienes
de informaticay de telecomunicaciones; mantenemos atn listas de excepciones
nacionales que vienen desde el inicio del protocolo de Oro Prieto. Por otra parte,
hay dos regimenes especiales: de un lado, una politica automotriz que hace un
comercio administrado para todo el sector, no s6lo para autos, sino para
camiones, maquinaria agricola, etc.; de otro, regirﬁenes especiales para zonas
francas y azicar, aunque en este caso todavia no se termina su negociacién.

En general, estamos siempre con una preocupacién muy grande, para que el
AEC no sea una ropa extremadamente apretada para los paises. En cuanto a
cémo tratamos las asimetrias les voy hacer algunas referencias enseguida.

Se defini6 un conjunto de excepciones en diciembre de 2003 en la Cumbre de
Montevideo, exactamente para no generar un retraso en el proceso de bisqueda
de competitividad, principalmente de las dos economias menores del
MERCOSUR, que normalmente repiten o hacen extensiones de plazos en cosas
que ya habian sido concedidas anteriormente. En esta misma reunion se manejé
la idea de que hay que tratar la realidad como un hecho; no se pasé por alto la
necesidad de mantener el rumbo en direccién al perfeccionamiento del proceso
de integracion. Entonces, por decisién del Consejo se sac6 una larga lista de
“items” sobre los cuales se establecié competencias para presentar las
propuestas y plazos para que aquellas fueran sometidas a los Organos
necesarios. A esto llamaron programas de trabajo 2004-2006.

Hay algunos de los “items” sobre los cuales se estd trabajando muchisimo y
para los cuales en gran parte vamos a tener resultados concretos en la Cumbre
de Diciembre préximo. Sobre los otros esperamos logros concretos en julio
del préximo afio.
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Como ustedes pueden ver, se trata de cuestiones absolutamente centrales. Por
ejemplo, como cesar el doble cobro del AEC y empezar a tener no sélo el
concepto de renta aduanera efectivamente transformado en algo real, sino
también empezar a discutir los criterios de distribucion de esta renta aduanera.

Las cuestiones de libre circulacién que por supuesto presuponen el cese del
doble cobro, no sélo para bienes con origen sino también para bienes
originarios de esta zona, que hayan cumplido con la politica comercial como
conjunto, las estamos tratando en grupos de alto nivel. Se estd discutiendo por
primera vez a partir de la cuestién de Asuncién de que las asimetrias son un
hecho, la posibilidad de construir fondos de convergencia estructural, todo lo
que involucra regimenes de origen, etc., y procesos muy importantes, de los
que voy hablar al final. Ademais, se estd discutiendo sobre integracién

productiva a nivel micro econémico.

Haciendo un resumen de nuestras bases institucionales, y tal como decia an-
tes, estamos auin por completar dos afios en este proceso de transformacién
profunda del MERCOSUR, que se puso en marcha en el 2003.

Ya hablé de la transformacién de la Secretaria, del Tribunal, de la Comisién de
Representantes Permanentes. Ademds se cre6 también, con sede en Asuncién,
un Centro de Promocién del Estado de Derecho.

Con respecto al programa de trabajo, les voy a comentar algo relacionado con
el proceso de incorporacién de normas. En el MERCOSUR, el régimen de
entrada segiin las normas en vigor es: aprueban las normas en los Organos
necesarios y-ellas tienen que ser “internalizadas” en cada uno de los paises.
Esto se perfeccioné a través de un mecanismo de previa evaluacién en cada uno
de los paises. Hicimos también una categorizacién de lo que son efectivamente
normas “para sacar mucho del ruido” que habia en relacién a esto, dejando lo
que efectivamente interesa.

Gl
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En la préctica jcémo se hace esto? Cada Organo tiene con antelacién
informacién para ver si va a poder internalizar la norma. Sobre esto, vamos a
tener secciones en los diarios oficiales nacionales, exclusivamente dedicadas a
lanormativa comercial, empezando por los acuerdos comerciales que cerramos.
Esto demuestra que estamos ampliando muchisimo nuestro rango de
negociacion y que estamos también con una larga lista de otros acuerdos, en
muchos, o diversos niveles de evolucién.

Ahora si, estamos en la posibilidad de tener, como el Doctor Machinea también
mencionaba, coordinacién macroeconémica. Por otra parte, si no construimos
una base, principalmente en las empresas medianas, que permita que la
economia real del MERCOSUR sea un proceso en que se esta construyendo
una nueva territorialidad; no vamos a lograr que las posibilidades de acuerdos

externos marchen.

En este marco, se creé el programa denominado “Foro de Competitividad” que
tiene basicamente ¢l objetivo de construir mesas de negociaciéon entre
gobiernos, empresarios, trabajadores, para que se construyan agendas y se
generen resultados concretos de integracion de los varios eslabones.
Empezamos con ¢l de madera y muebles y tuvimos ya una reuni6n
extremadamente productiva este afo en un “cluster” en el Estado de Rio Grande
en Brasil. Esto lo estamos articulando con otra iniciativa llamada “Reunién de
Promocién Comercial Conjunta” donde vamos como MERCOSUR a vender
afuera del pais. En el marco de esta iniciativa, ya hemos tenido misiones en
Sudéfrica, Alemania, México, China. Ademis, ya tenemos un primer
MERCOSUR CENTER, donde estin fusionados servicios de los cuatro paises,
en este caso en Berlin, exclusivamente volcados a promocionar los productos
del MERCOSUR. Se van a abrir otros de la misma naturaleza en Shangai y en
Estados Unidos. Ademds, estamos participando juntos en ferias y en otras
actividades que apuntan a lo mismo.
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Estas y otras acciones son algunas de las herramientas que tenemos para poner
en marcha este programa. Pero repito, todas van en la misma direccion.

Y una sintesis o idea basica de lo que se busca con todo, es el reconocimiento
de que hoy en dia no hay sectores industriales o econémicos. Hay cadenas de
producciény la competenciainternacional esta entre ellas. Los Presidentes dan

gran importancia a esto.

Mis importante ain, y con esto termino: Estas iniciativas no sélo estédn siendo
impulsadas por los gobiernos, sino también por el sector privado que empieza
atener las suyas. En este sentido, puedo mencionar que los fabricantes de partes
de autos, formaron su entidad este afio; asimismo tenemos una participaciéon
importante del sector carnico. También articulando el esfuerzo de los cuatro
paises, estamos discutiendo la creacién de fondos estructurales, buscando la
convergencia basada en el aumento de la competitividad de los paises; esto
ligado a la utilizacién de la renta aduanera comdn.

Les agradezco mucho su atencién, pido disculpas por la prisa con que hice la
presentacién y por supuesto estaremos a la érdenes para cualquier pregunta.

Muchas gracias.

Moderador

(Algin comentario o pregunta para el Doctor Braga Arcuri?
Pregunta

¢(Los acuerdos comerciales con otras entidades, como la Unién Europea, o
paises en lo individual, como Chile, los negocia el MERCOSUR como una sola
voz? En el caso de Centroamérica, un problema que se puso en evidencia
claramente durante la negociacién del CAFTA, es que cada pais tenia su equipo
negociador y muchas veces, eran mis las disputas internas entre los
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centroamericanos que las mismas disputas con Estados Unidos. ;Nos puede
ahondar un poco sobre la experiencia de MERCOSUR sobre este tema? ;En
otras palabras, cémo han logrado construir este equipo de negociaciéon y cémo
se conforma el mismo? Si pudiera ampliar sobre esto. Gracias.

Doctor Braga Arcuri

Efectivamente, actuamos como bloque, pero por supuesto hay condicionantes
especificos para cada uno de los paises. Lo que se sigue, es un proceso que
tiene una coordinacién permanente interna del MERCOSUR que la ejerce quien
estd en la Presidencia pro-témpore que rota cada seis meses; que por cierto la
ostenta Brasil en la actualidad. Este pais coordina entonces las posiciones, habla
en nombre del Grupo. A partir de enero, lo hard Paraguay. Entonces este es el
mecanismo bédsico de negociacién, pero como hay varias situaciones donde se
tienen que ajustar cuestiones bilaterales, se estd trabajando bisicamente con
un formato en que hay una parte del Acuerdo de Libre Comercio, que es un
paraguas de normas comunes, de principios comunes y después un conjunto
de apéndices bilaterales entre los paises. Con esto se ha logrado caminar
satisfactoriamente, tanto en la idea de que la negociacién en conjunto
perfecciona el proceso de Integracion, porque implica coordinar posiciones,

pero también en el hecho de no restringir una negociacién entre un miembro
del MERCOSUR con otro pais.

Pregunta

Doctor Braga: En anteriores ocasiones, al hablar de la experiencia del
MERCOSUR, hemos tocado el tema de su marco institucional. Entiendo que
una de las iniciativas que el Presidente Lula ha planteado al relanzar el
MERCOSUR, es precisamente el de la institucionalidad. ;Qué nos puedes
comentar al respecto? Muchas gracias.
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Doctor Braga Arcuri

A partir del 2003 hay un cambio en la Secretaria, la protocolizacién final de
. Olivos, es decir, la creacién del Tribunal Permanente de Revisién, que ahora
tiene una sede fisica y empieza a moverse en este sentido. Ademds, hay una
discusién muy profunda sobre la creacién del Parlamento MERCOSUR Yy de esto
no puedo adelantar nada porque de verdad est4 en plena discusién el dar mayor
relieve y mayores atribuciones a otros Organos del MERCOSUR. Todo esto con
el propésito, y creo una vez més que Machinea fue muy feliz en su expresion de
- buscar un ajuste entre la necesidad de mayor institucionalidad, bisicamente para
que éstainstitucionalidad sea capaz de generar bienes regionales comunes, que
vendrén de este ejercicio comin de compartir la conduccién, de compartir la
construccién de instituciones. Pero con la aclaracion, que no sea la
institucionalidad el objetivo final, pues éste debe ser una integracion mas
4 sofisticada, més completa que involucre, digamos, este entre tejido econémico
. mis fuerte y una integracion cultural. Entonces, un poco la impresién que nos
queda es que estamos construyendo una nueva institucionalidad que estd basada
fundamentalmente en el perfeccionamiento de los mecanismos econémicos y
de interaccién cultural para que juntos sean el fundamento de la construccion
de supranacionalidad. En suma, aspiramos, a que a través de avances mds
definitivos, la integracién tenga un curso normal, no a través de episodios
‘ traumdticos, sino mediante un derrotero deseado y construido sobre bases

solidas.
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EXPERIENCIAS DE INTEGRACION EN EL MUNDO:
SITUACION Y PERSPECTIVAS

CASO AFRICA
Doctor Omotayo Olaniyan

Déjenme comenzar, brinddndoles calurosos saludos de la Comisién de 1a Unién -
Africana y de su Excelencia el Profesor Coronare quien es uno de los méis )
grandes africanistas e integracionistas que tenemos en el continente
actualmente. De mi parte diré que es una gran oportunidad estar hoy en esta
hermosa ciudad de San Salvador para participar en esta importante reunién que
trata sobre compartir experiencias de integracién a nivel mundial. La idea aqui
es ver como las lecciones que nosotros hemos aprendido pueden beneficiarnos "
realmente en diferentes partes del mundo. :

En cuanto al procedimiento me gustaria informarles que mi enfoque a esta
discusién serd histérico. Haré una introduccién, luego pasaré a unavisién sobre
el trasfondo de la Integracién de Africa, consecuentemente hablaré sobre unas
cuantas experiencias de Integracién, luego me concentraré en los puntos
criticos y luego sacaré algunas conclusiones. )
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Primeramente, permitanme tratar de hacer notar lo que realmente queremos
decir con integracién, solamente para recordarnos la importancia de la unién
aduanera. Como todos sabemos la Comunidad Andina hablé sobre la creacién
de comercio y la desviacién de comercio. Cuando la creacién de comercio es
mayor que la desviacién de comercio es beneficiosa la unién aduanera. Pero
para nosotros en Africa, este concepto no aplica y de hecho, estamos hablando
de la dindmica de laintegracion en lugar de la estatica de la misma. Y es por eso
que al final de la década de 1950, Raul Prebish y CEPAL, desarrollaron la idea
de laIntegracion para el Desarrollo, esto fue uno de sus estudios sobre comercio
internacional. En la situacién que existia en ese momento, los paises en
desarrollo tenian que integrarse para poder desarrollarse. El valor de la
integracién no esta solo en la expansion del comercio entre los paises que se
estan integrando, para nosotros en Africa, estamos hablando de desarrollo in-
dustrial, cooperacién técnica, etc.

Hasta ahora hemos hablado mucho sobre la expansién del comercio, pero en
esta discusion sobre la integracion econémica para el desarrollo debemos incluir
otros puntos, los cuales son muy importantes para el desarrollo. La integracién
desde donde la veamos es un proceso muy complejo. Yo estaria viendo la
situacién que existia en los paises africanos inmediatamente después que dichos
paises se independizaron.

Tenemos en Africa 53 paises, si se incluye Marruecos tenemos 54. La poblacién
es mayor a los 700 millones. Después de la independencia, la mayoria de los
paises africanos eran muy débiles econémicamente, especialmente aquellos
abajo del Sahara. Se tomé la posicién de que la integracién regional debe ser
una de las politicas econdmicas complementarias, una politica complementaria
nacional, amedida que intentamos avanzar con el desarrollo y superar la pobreza
en el continente.
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Tenemos economias desarticuladas para el desarrollo de industrias, aunque con
algin desarrollo en la agricultura, lo cual promovié la exportacién de materias
primas a paises desarrollados. Por otro lado, la infraestructura en la mayoria de
los paises era muy débil y no estaba desarrollada.

Esa eralasituacién general con la que se inicié en 1957, cuando Ghana se volvi6
independiente. En la década de 1960, la mayoria de los paises africanos se
volvieron independientes y se embarcaron en este proceso de Integracién. ;Qué
es lo que tenemos generalmente como el enfoque principal a la Integracién?
Enlaprictica, laintegracién no ha progresado significativamente en la mayoria
de los paises en el Continente. Lo que estamos tratando de hacer es ver el caso
de la Union Africana, la organizacién ala que pertenezco, y luego ver el caso de
otros tres procesos de Integracién en el Continente.

La Unién Africana es nueva. Previamente existia la Unidad Africana ;Cuél es el
principal objetivo de la Unidad Africana que fue establecida en 1963? Fue
esencialmente asegurar la colonizacién, erradicar el apartheid y tratar la
apremiante cuestion del desarrollo. Después de la erradicacién del apartheid,
surgimos con la Comunidad Econémica Africana en 1991. La Comunidad
Econémica Africana defini6 claramente los objetivos comunitarios, teniendo
que liberar el comercio entre los paises en Africa y luego tener un arancel
externo comun y desarrollar las organizaciones que facilitarian la Integracion,
incluyendo el desarrollo de politicas macroeconémicas. Pero con el desarrollo
en la economia mundial y el empeoramiento de la situacién en los paises
africanos, para el 2000 Africa llegé6 a la conclusién que tenia que acelerar el
proceso de Integracion y se decidi6 que teniamos que tener la Unién Africana.

Al contrario de lo que uno obtiene en la ESEU. La Unién Africana estd

acreditada por decreto del 17 de agosto para facilitar la implementacion del
Tratado al que llamaremos el Acta de Constitucién de la Union Africana.
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Contamos con la Asamblea de Jefes de Estado que se reune una vez al afio y
tenemos el Consejo Ejecutivo que es la junta de los Ministros de Relaciones
Exteriores de los paises miembros o sus representantes plenipotenciarios.
Debajo de esto, también tenemos el Comité de Representantes de Intereses
Comunes, que es el Comité de los Embajadores, que maneja los temas que se
tratan en el Consejo Ejecutivo, ellos tratan con los informes de los expatriados
y la mayoria de los asuntos que llegan al Consejo Ejecutivo y que luego son
presentados a la cumbre de Jefes de Estado para su aprobacidn.

Hemos ido més alld de esto en la Unién Africana, creamos el Consejo de Paz y
Seguridad, el cual estd moldeado a semejanza del Consejo de Paz y Seguridad
de las Naciones Unidas. Este es un 6rgano de la organizacién que debe tratar
con la prevenci6n de conflicto y el manejo y resolucién de los mismos.

También tuvimos que ver con la creacién del Consejo Econémico y Social
Africano, ECOSOC por sus siglas en inglés, dentro de la Unién Africana. Ya
habiamos creado el Parlamento Panafricano, el cual se supone que es el foro a
través del cual los sectores privadoy pablico ylos representantes de gobiernos
pueden participar en discusiones.

En ECOSOC también tenemos las facilidades para la participacién de ONG “s
interesadas en los asuntos de la organizacién. En otras palabras tenemos una
situacion en la que se estd implementando un sistema mds democrético dentro
de 1a Unién Africana.

Ahora, también estamos hablando sobre la creacién del Fondo de Inversién
Africano, Banco Central Africano y luego hablaremos sobre la convergencia de
politicas macroecon6micas. Asi que tratamos de poner las estructuras como
Mercosur describi6 en €l caso de suunién aduanera, la creamos y luego pusimos

todas las estructuras para lograr la uni6én perfecta a medida que avanzamos.
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CICLO1

EXPERIENCIAS DE INTEGRACION EN ELMUNDO:
SITUACION Y PERSPECTIVAS

CASO CARICOM
Sefior Moisés Cal

El establecimiento de la Comunidad y el Mercado Comin del Caribe
(CARICOM), es el resultado de 15 afios de esfuerzos para completar la
integracion regional, que nacié con la creacién de la Federacién Britdnica de
las Indias Occidentales en 1958, que en la prictica fue un Gobierno Federal
con diez islas miembros.

Durante los cuatro afios de existencia de la Federacion, aunque se disefio un
plan para la unién aduanera, el énfasis no fue en los aspectos econémicos.
Econémicamente la region permanecié como ha estado por siglos y no se
desarroll¢ el libre comercio entre sus paises miembros. La Federacién de las
Indias Occidentales desaparecié en 1962 pero su final en muchos sentidos debe
ser tomado como el inicio real de lo que es ahora la Comunidad del Caribe.

El final de la Federacion significé el principio de esfuerzos més serios por parte
de los lideres politicos en el Caribe, para fortalecer la unién entre las islas y el
continente, permitiendo la continuidad y fortalecimiento de la cooperacién que

existi6 durante la Federacion.




GENTROAMERICA *Y “OTRAS  KEXPERIEN

IAS A

Para estos fines, a mediados de 1962, una conferencia de servicios comunes
fue convocada para tomar decisiones, entre otros, sobre la Universidad de las
Indias Occidentales, fundada en 1948, asi como los servicios de transporte
maritimo regional, creados durante la Federacién para controlar las operaciones
de los dos barcos donados en 1962 por el gobierno de Canad4.

Un ailo més tarde, en 1963, se estableci6 el Servicio Meteoroldgico del Caribe
que junto con la Universidad y el Servicio de Transporte Maritimo,
representaron el corazén de la cooperacién en el Caribe. Inmediatamente
después del final de la Federacién, adicionalmente a la decisién de continuar el
proceso de cooperacidn interinstitucional, a pesar de la disolucién de la
Federacién, 1962 marcé6 dos importantes desarrollos de la Comunidad del Car-
ibe: Ellogro de laindependencia de Jamaica y de Trinidad y Tobago, en agosto
de ese aiio, que les dot6 del poder de controlar sus propios asuntos internos y

€Xternos.

Al anunciar sus intenciones de retirarse de la Federacién, el gobierno de
Trinidad y Tobago propuso la creacién de una Comunidad del Caribe, que
consistiera no solamente de los diez miembros de la Federacién sino también
de las tres Guyanas y todas las islas del Mar Caribe (independientes y no
independientes).

Para discutir esta propuesta el Primer Ministro de Trinidad y Tobago convocé a
laprimera Conferencia de Jefes de Gobierno, en julio de 1963, a ésta asistieron
los lideres de Barbados, Guyana Britanica, Jamaica y Trinidad y Tobago, que
plantearon claramente la necesidad de una estrecha cooperacién con Europa,
Africay América Latina.

La anterior, fue la primera de una serie de Conferencias entre los lideres de los
paises del Caribe. En julio de 1965, conversaciones entre el Premier de Barba-
dos, el Premier de la Guyana Britdnicay el Ministro en Jefe de Antigua, sobre el
posible establecimiento de un drea de libre comercio en el Caribe resulté en el
anuncio de un plan definitivo para el establecimiento del mismo.
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En diciembre de 1965 esto se llevé mas alld con la firma de un acuerdo en
Dickenson Bay, Antigua, creando la Asociacién de Libre Comercio del Caribe
(CARIFTA).

Un nuevo acuerdo sobre CARIFTA entré en vigor en mayo de 1968 con la
participacién de Antigua, Barbados, Trinidad y Tobago y Guyana. Un afio més
tarde ingresaron Dominicana, Granada, Saint Kitts Nevis, Anguilla, Santa Lucia,
San Vicente, Jamaica y Montserrat. Belice pasé a ser miembro en mayo de 1971.

Como resultado de la Conferencia de Jefes de Gobierno de 1967, se creé la
Secretaria en mayo de 1968, con sede en Georgetown Guyana y el Banco de
Desarrollo del Caribe en octubre de 1969 en Bridgetown, Barbados.

En la Séptima Conferencia de Jefes de Estado, en octubre de 1972, se decidié
transformar CARIFTA y establecer la Comunidad del Caribe, de la cual el
Mercado Comun seria una parte integral.

La Comunidad del Caribe y el Mercado Comin (CARICOM), fue creado porel
Tratado de Chaguaramas, firmado por Jamaica y Trinidad y Tobago, que entré
envigenciael 1° de agosto de 1973. Posteriormente, los otros ocho territorios
del Caribe se unieron al CARICOM. El 4 de julio de 1983 las Bahamas pasaron
a ser el décimo tercer Estado miembro de la comunidad, pero no un Miembro
del Mercado Comiin.

En Julio de 1991 las Islas Virgenes Britdnicas con Turku y Caicos se
convirtieron en miembros asociados de CARICOM, seguidos por Anguilla en
julio de 1999. Las Islas Caimén pasaron a ser el cuarto miembro asociado del

grupo regional el 16 de mayo de 2002 y Bermuda el quinto miembro asociado
el 2 de julio de 2003.

Surinam es Estado miembro de la Comunidad del Caribe desde el 4 de julio de
1995. El 3 de Julio de 2002, Haiti se convirti6 en el primer Estado del Caribe
de habla francesa, que pasé a ser miembro pleno del CARICOM.
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Desde su creacién la comunidad se ha concentrado en la promocién de la
cooperacion, especialmente en el desarrollo humano y social y en la integracion
de la economia de los Estados miembros.

Un cuarto de siglo después de la firma del Tratado de Chaguaramas, CARICOM
se ha convertido en un jugador importante en el escenario internacional, en
aspectos sociales, econémicos y politicos. El progreso de la economia unica
del Caribe es importante para determinar el futuro de la regién, tanto de la
preservacion interna como de su fortaleza externa. La membresia del
CARICOM actualmente incluye 15 paises, Antigua, Barbuda, Bahamas, Barba-
dos, Belice, Dominica, Granada, Guyana, Haiti, Jamaica, Montserrat, Saint Kitts
y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Surinam y Trinidad y To-
bago. La membresia de la comunidad estd abierta a cualquier estado o territorio
de la region del Caribe que sea parte de la Conferencia y que esté dispuesto a
ejercer los derechos y asumir las obligaciones de sus miembros.

La Comunidad tiene como propésito mejorar los estdndares de vida y de trabajo
de su poblacién y otros factores de produccién. También pretende lograr un
desarrollo y una convergencia sostenidos, expandir el comercio ylas relaciones
econémicas con terceros Estados, mejorar los niveles de competitividad de la
organizacion para una mayor produccién. Ademss se desea lograr una mayor
liberalizacion y efectividad de los Estados miembros para manejar grupos y
entidades, mejorar la coordinacién de los Estados miembros en lo relacionado
a sus politicas externas para mejorar la cooperacién, incluyendo més
operaciones de servicios comunes, mds efectivos para beneficiar a sus
poblaciones. También se pretende lograr mayor comprension entre sus
poblaciones a través de la promocién acelerada de tolerancia y de desarrollo
social cultural y econémico. Finalmente, intensificar los esfuerzos en las dreas
de educacion, transporte, telecomunicaciones y social.

Aqui voy a terminar, mencionando brevemente los principales organismos de
la comunidad que son la Conferencia de los Jefes de Gobierno, el Consejo de
Ministros. Ciertamente hay muchas otras entidades y organismos que estdn
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incluidos en el Tratado, muchas instituciones también que estdn asociadas, asi
como instituciones de tiempo completo que son parte de la Comunidad del Cari-
be. Les mencioné brevemente acerca del quasi gobierno compuesto por los
jefes de gobierno de diferentes paises y solamente quiero listarlos acd. Para el
portafolio de negociaciones externas el pais responsable es Jamaica, para el
mercado uinico, incluyendo la unién monetaria es Barbados, salud incluyendo
SIDA y desarrollo de Recursos Humanos es Saint Kitts y Nevis, Ciencia y
Tecnologia es Granada, turismo incluyendo hospitalidad en tierra, cruceros y
asociaciones de servicio Bahamas, servicios incluyendo tecnologia de la
informitica y telecomunicaciones es Antigua y Barbuda, agricultura y
diversificacion agricola alimenticia es Guyana, seguridad y armas ilegales y
drogas es Trinidad y Tobago, transporte incluyendo maritimo y aéreo es Haiti,
trabajo incluyendo el movimiento de destrezas es Dominica, desarrollo
sostenible incluyendo medio ambiente y desastres naturales es Belice.
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PREGUNTAS Y RESPUESTAS
Licenciado Carlos Federico Paredes

Deseo felicitar a todos y cada uno de nuestros distinguidos panelistas por sus
excelentes e ilustrativas presentaciones. Entenderdn ustedes que esto hace
mucho mas interesante, pero al mismo tiempo un poco dificil el cierre. Sin em-
bargo, haremos nuestro mayor esfuerzo para hacer un comentario general sobre
las experiencias que hemos oido sobre el MERCOSUR, la Uni6n Africana y el
CARICOM.

Primero, yo me permitiria sefialar que estamos ante un lenguaje comin y el
lenguaje comin me permite concluir que hay un gran tratado de libre comercio
mundial que se denomina Organizacién Mundial del Comercio, En
consecuencia, ¢ independientemente que estemos hablando del Caso Africano,
de la experiencia del Caribe, del Caso Centroamericano o hablemos, dela CAN
o del MERCOSUR, el tratado de libre comercio mundial es la Organizacién
Mundial del Comercio. Por lo tanto, todos los demds tratados derivan de este
gran tratado y ahi observo que hay como un comiin denominador en el lenguaje
y esto me permite pensar en una comunidad global mas ficilmente, con mayor
capacidad para entender lo que se refiere a las relaciones y al intercambio
comercial, teniendo como marco el Organismo Mundial del Comercio.

En segundo término, se puede constatar que hay obviamente asimetrias en el
desarrollo. El Caso Africano nos sefiala la existencia de una situacién
extremadamente compleja porque los intentos de integracion se realizan en un
escenario signado por la conflictividad internay en algunos casos entre paises,
nos estamos tirando todavia balas de frontera a frontera en Africa. En este caso
por supuesto también es importante, por ejemplo, una Unién Aduanera, pero
también hay que entender que alli la Integracién mas bien es utilizada como un
instrumento de estrategia politica que permita resolver los conflictos que se
viven dentro del Continente Africano.
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Naturalmente hay también asimetrias en el desarrollo de la infraestructura, hay

asimetrias en el desarrollo de la participacién en el comercio mundial. Vemos
casos como los que nos sefialaba en su primera presentaciéon el Doctor
Reginaldo Braga del MERCOSUR, en donde hay ciertos posicionamientos
mundiales que le permiten a este mercado estar con algunos productos en
posicién numero uno. Recuerdo el caso del café, el caso del jugo de naranja,
recuerdo otros segundos, terceros, cuartos, quintos puestos en participacion
en ¢l comercio mundial, no creo que en el caso del Caribe, el Africano o en el
Centroamericano, tengamos tales posicionamientos. En ese sentido hay
asimetrias en la participacion en el comercio internacional, a pesar de esto en
el caso del MERCOSUR apenas tienen una participacion del dos por ciento en
el comercio mundial. El resto estd distribuido entre su propia zonay los demds
paises de América Latina.

Por otro lado, considero que el instrumento de la integracién, de acuerdo alos
ponentes, ofrece una exquisita flexibilidad en materia de politica. En el caso
centroamericano lo hemos visto con muchisima claridad; es decir, cuando
estdbamos en el conflicto, €l mecanismo de las reuniones presidenciales no le
daba prioridad alos temas puramente econémicos; su objetivo fundamental era
buscar una solucion politica a los conflictos internos, aunque en esto tuvo
mucho que ver la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Lo que es el mecanismo de la integracion, se pasa a otros niveles, como seria
un poco ¢l caso que nos plantea nuestro amigo de Africa. Me parece sumamente
interesante en el caso del CARICOM, resaltar este concepto del mercado tinico
y destacar ademds, la ventaja competitiva asociada con la industria, que aparece
como su estrategia central. Y me parece sumamente rescatable también, el hecho
de que se hayan especializado en determinadas temdticas, lo que equivaldria a
decir que los paises centroamericanos, en el marco del TLC con los Estados
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Unidos, no tendrian que especializarse en los veintidos capitulos que tiene el
Tratado, pues cada uno podria tomar tres o cuatro dreas de especializacion. Esto

también me parece muy interesante como aprendizaje.

No quisiera cansarles, pero creo que el mensaje central que se nos ha
presentado, a mi juicio, es que independientemente de los tratados comerciales,
. y con prescindencia de si éstos tienen un caricter bilateral o un cardcter multi-
’ lateral, el gran desafio en todas las regiones estd en concentrarse en resolver
los problemas de competitividad y productividad que permitan a nuestros paises
, participar de una manera mis integral en el comercio mundial. Y con ello, lograr
la generacion de un ingreso sostenido que permita impactar en la calidad de
vida de las poblaciones.
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CONFERENCIA
LA CONVERGENCIA DE LOS PROCESOS DE
INTEGRACION EN AMERICA LATINA

Sefior Paulo Roberto Franca
Jefe Departamento de Integracion
Ministerio de Relaciones Exteriores, Brasil

La Integracion es esencial para el desarrollo social de nuestros paises. Tiene
fundamento en la conciencia de lainterdependencia de nuestros pueblos, enla
profundizacién de los lazos de nuestras economias, en la convergencia politica
y en el aumento del contacto entre las sociedades y los ciudadanos de América
Latina y del Caribe. Constituye una necesidad politica y econémica.

Histéricamente, los politicos se refieren aun “sistema latinoamericano”, lo que,
en una perspectiva global, vendria a ser como un subsistema dentro de las

estructuras de las relaciones internacionales.

La razdn de esta referencia a un sistema o a un subsistema latinoamericano y
caribefio dentro de las relaciones internacionales, tiene que ver con el hecho
de que existe efectivamente una identidad latinoamericana, que se distingue
por algunos rasgos, algunas caracteristicas puntuales: historia y cultura
comunes, estructuras sociales y econémico-comerciales muy parecidas,
interaccién intensa entre estados y sociedades y, por ultimo, la existencia de
entidades, de mecanismos y organizaciones dedicadas a la cooperacion,

coordinacién e integraciéon en América Latina y el Caribe.
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Los términos, acuerdos y concertaciéon en América Latina y el Caribe, se
refieren hoy a un status més avanzado y a profundos esfuerzos de cooperacion
e integracién, desde la creacién de la Organizacion de los Estados
Centroamericanos-ODECA en 1951, pasando por la Fundacién de la ALADI,
del Mercado Comun Centroamericano y del Pacto Andino en los afios 60, y de
las estructuras sobre las cuales hace poco escuchamos se construydo CARICOM.

A partir de todo eso, se ha avanzado muchisimo.

Haciendo un poco de historia, en los afios 70 fue necesario pasar a un grado
superior de Integracion. Este grado superior tenia un doble sentido. Por un
lado, una cooperacién reciprocay, por otra, la intencién de tener un papel mds
activo que en el didlogo norte-sur, sin olvidar los roles que tuvo el Grupo
Latinoamericano y del Caribe, ni el de los foros multilaterales, econémicos y
comerciales de la UNCTAD vy por supuesto de todas las negociaciones

multilaterales en los cuales participamos como regién.

En los afios 80, fuimos testigos de una gran cantidad de problemas. Problemas
de la deuda externa, de conflictos acd en América Central, de trafico de drogas,
de medio ambiente y de abusos a los derechos humanos. En esa década
efectivamente estaba cambiando el sistema internacional, con la “Perestroika”
y el colapso de la Unién Soviética y la caida del Muro de Berlin. En los afios 80
con la concertacion politicay economica latinoamericana, se renuevan fuerzas,
surgen nuevas modalidades de diplomacia multilateral, en algunos casos en un
nivel muy alto, de ministros y hasta de presidentes. En este proceso, por
ejemplo, el Grupo de Contadora usé un mecanismo de apoyo alos esfuerzos de

pacificacion y unificacion de América Central.

Esa enorme capacidad negociadora, fue desarrollada por América Latina como
mérito propio. América Latina reivindicé para si la responsabilidad de resolver
sus propios problemas; por supuesto, que con apoyo externo, porque nadie
puede prescindir del mundo que lo rodea; ni en nuestras vidas particulares, ni

en las vidas de las naciones o de los pueblos.



Pero siempre conscientes, de que teniamos la clave para la solucién de nuestros

problemas. Este proceso fue muy educativo. Sin duda ese esfuerzo de
concertaciéon tuvo mucho que ver con la creacién del Grupo de Rio en 1986;
quiza de ahi haya surgido la conciencia de que deberiamos promover
efectivamente nuestro proceso de desarrollo econémico social, mediante la
asociacion de nuestras economias y nuestras sociedades.

Es interesante que el Grupo de Rio en la Declaracién de Acapulco de 1987,
dijera que “la Integracién es un instrumento indispensable, capaz de garantizar
la participacién regional mas efectiva en las relaciones internacionales y
aumentar el poder de negociacién con terceras partes”.

Con la reciente protocolizacién del acuerdo MERCOSUR, creo que estamos
efectivamente dando un paso sustantivo hacia este Proceso de Integracién. Vale
la pena mencionar que ese hecho, encaja perfectamente con esta nueva
tendencia en el Proceso de Integraciéon Latinoamericano; con la iniciativa de
estos paises a principios de los 90 de impulsar dindmica y creativamente su
proceso a través de la creacién del Sistema de la Integracién Centroamericana
(SICA). Hay que recordar también, que fue a principios de los 90 como vimos
anteriormente, que se constituyé el MERCOSUR.

Ahora estamos dando saltos cualitativos adicionales. El Acuerdo que ha hecho
MERCOSUR con la Comunidad Andina sumado alos acuerdos que ya tenia con
Chile, crea un espacio de libre comercio con América del Sur, enorme; con un
PIB de aproximadamente un trillén de délares y una poblacién cercana a 350
millones de habitantes. Este Acuerdo crea efectivamente un vinculo
extraordinario en el proceso de Integracién regional.

Diez de los doce paises de América del Sur ya estan vinculados por acuerdos de
libre comercio. Por supuesto que la aproximacién con Guyana y Surinam se hard
realidad, dentro de un proceso que ya estd ocurriendo. Con base en este hecho
se estdn trazando los pardmetros para la conformacién de la Comunidad
Suramericana de Naciones.
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Las negociaciones que he mencionado fueron exitosas, sobre todo el espiritu
de responsabilidad solidario, con el reconocimiento de las diferencias en las
estructuras de los paises y la busqueda de un mecanismo para potenciar mds,
las ganancias del proceso de integracién para todos y cada uno de los
participantes.

Nosotros el MERCOSUR y la Comunidad Andina, estuvimos ocho afios en
negociacién. Fue un proceso en ciertos aspectos muy dificil; pero creo que fue
una etapa exitosa, sobre todo porque reconocimos las asimetrias; porque fuimos
capaces de exhibir, si era necesario, una dosis de flexibilidad en los acuerdos
que tendriamos.

Con el mismo espiritu respecto a las asimetrias y a las sensibilidades existentes
del MERCOSUR, se estd en un proceso de aproximacién con el SICA, en un
didlogo cada vez mis intenso, que se ha iniciado ya con algunas reuniones de
cancilleres. En este marco, y recientemente en paralelo ala reunién del Grupo
de Rio, se delined, en un comunicado conjunto, un programa de trabajo en el
cual vamos a realizar reuniones orientadas al lanzamiento de un proceso de
negociacién de un Acuerdo de Libre Comercio.

También con el mismo espiritu estamos en un proceso de aproximacion con el
CARICOM, para la profundizacién del didlogo y también llegar a un Acuerdo
de Libre Comercio.

Es también con esta intencién de profundizar los logros comerciales en
Latinoamérica, que el MERCOSUR estd en un didlogo muy intenso con México,
para empezar una negociacién de libre comercio (4 + 1) con aquel pais.

Lo interesante de todo este proceso es que en Manaos se llegé a la conclusién

que en el ano 2007, cerca del 87% del comercio intraregional deberd estar
totalmente liberalizado con arancel cero. Y fue también con este instinto y con
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esta caracteristica digamos asi, que en la tltima reunién del Consejo de
Ministros de Manaos, se llegé a la conclusion de que si estamos creando un

status de libre comercio en la region.

Todos estos esfuerzos regionales y subregionales, estdn efectivamente

conduciendo esa situacion.

Sin duda hay temas importantes que debemos abordar. Estd, por ejemplo, la
cuestion de las normas de disciplina; la del apoyo alos paises con menor grado
de desarrollo relativo y, por supuesto, los temas complementarios que no tienen
menos importancia, como la integracion fisica de Telecomunicaciones, Energia,
de la Integracion Vial, de la Integracion de los Servicios de Transporte.
Asimismo, la que se refiere a los Sistemas de la Integracion Digital, Sistemas
de la Financiacion al Comercio, Sistemas del Fomento a la Produccién. Y, por

supuesto, ¢l tema relacionado con nuestros sectores empresariales y laborales.

Tenemos el espiritu y la fortaleza para crear efectivamente una América Latina
yel Caribe integrados. Y en este sentido, tenemos conciencia que hay una accién
de los gobiernos claramente planteada; pero también de que esta acciéon debe
ser complementada por los contactos y los intercambios que hacen las empresas
entre ellas. La profundizacion de los lazos entre el MERCOSUR y la CAN, en-
tre el MERCOSUR y el SICA, entre el MERCOSUR y el CARICOM, entre el
MERCOSUR y México, por supuesto va a llevar a un aumento de la escala de
mercado. ;Y qué mas saldrd como implicacion directa para las empresas de todos
los bloques y paises? Aspectos positivos muy importantes, como la integracion
delas cadenas productivas, la mayor utilizacion de los insumos regionales con
efectos multiplicadores en la generacion de empleo y en las posibilidades de
cooperacion entre entidades privadas y gubernamentales, mds contacto entre

las empresas, mis contacto entre los ciudadanos.

e



CENTROAMERICA Y 0TRAS EXPERKIENCIAS INTERNACTONALES "DE INTECRACION 20

Para Brasil, la integracién regional tiene una alta prioridad en la perspectiva de
nuestro propio Presidente, Luis Ignacio Lula da Silva. Tenemos asi, una
perspectiva del proceso que va mucho mds alld de su dimensién comercial. Los
acuerdos de libre comercio pueden ser complementados por acciones de
infraestructura como los que mencioné. Y también por acuerdos politicos de

concertacion.

Pero estos acuerdos tienen una importancia econémica extraordinaria. Deberdn
contribuir a potenciar las economias nacionales, las economias regionales y
fortalecer nuestra inserci6n en los mercados internacionales.

Nosotros tenemos la convicciéon que la intensificacién del proceso de
integraci6n social, politicay econ6mica, es el camino mds seguro para evitar la
alienacién de la region con los grupos de comercio internacional, de capital y
tecnologia. Esta conviccién podrd tener un impacto muy positivo en nuestra
region. Creemos que la convergencia de la Integracién Latinoamericana y del
Caribe, es un reto; que estamos en un momento histérico en nuestra region,
un momento que quizd se puede aprovechar potenciando todos estos acuerdos
que estamos concluyendo, relacionados con la profundizacion de lazos

comerciales, econémicos y politicos.

Recientemente, en la Declaracion del Grupo de Rio, y lo digo porque me parecié
importante, se me ocurrié que la prictica del didlogo y de la concertacién que
nos propusimos, contribuyé a reafirmar los principios fundamentales comunes,
como el fortalecimiento de la democracia, el respeto al Estado de Derecho, la
promocién y proteccion de los derechos humanos, el avance de la administracion
para la integracién regional, la ampliacién del comercio y la valoracién de las
raices culturales comunes.

Otro pasaje de esta misma Declaracion dice: “La consolidacion del orden
institucional democritico y la gobernabilidad democrdtica, requieren de un
crecimiento con mayor equidad y bienestar social”. Se profundizé entre

nosotros, la conviccién de que el esfuerzo de cada uno, para que pueda tener
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éxito, requiere la solidaridad de todos. Solidaridad es una palabra importahte,
pero ahora ella viene enmarcada con algunos aspectos que son muy practicos,
muy sensibles y estd al alcance de nuestras manos. Estamos concluyendo
acuerdos de libre comercio, estamos creando condiciones para que nuestros
empresarios dialoguen, estamos creando las condiciones para que efectivamente
el suefio de la integracion se materialice, de una forma prictica, de una forma
pragmatica.

Es nuestro deseo que este esfuerzo efectivamente represente un avance en
nuestra region, un paso adelante en la solidaridad y en el acercamiento entre
nuestros pueblos.

Gracias.

Doctor Santamaria

En nombre del SICA le damos las gracias al sefior Paulo Roberto Franca, por su
excelente exposicién y le agradecemos haber aceptado compartir con nosotros
su valiosa experiencia en este Foro. Si alguien tiene una pregunta o comentario,
por favor identificarse.

Pregunta

Se trata de una pregunta que parece un poco polémicay es sobre la posicién de
Brasil ante el ALCA. Sobre esta posicién caben dos posturas, una es de aplauso
por separarse ante los Estados Unidos y rehusarse a discutir algunos puntos
del PPA de mucho ritmo histérico; sin embargo, cabe también otraactitud y es
m4s bien de critica hacia la posicién brasilefia frente alos paises pequefios como
los nuestros. Por ejemplo, ha quedado un poco a la deriva al tener que aceptar
la negociacién bilateral con Estados Unidos. Probablemente muchos temas se
hubieran podido negociar de mejor manera en el marco del ALCA, con un Brasil
fuerte, que en esta situacién donde se estan produciendo acuerdos bilaterales
consecutivos con Estados Unidos. Entonces, ;cual seria su opinién sobre este
tema? Gracias.
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Sefior Paulo Roberto Franca

Muchas gracias por la pregunta. Creo que me quedo con la primera parte de su
pregunta exposicion, en la cual usted dice que estd de acuerdo. El tema es el
siguiente: Estados Unidos y Brasil son los copresidentes. El proceso del ALCA
es un proceso importante, nadie dice lo contrario; pero para que efectivamente
siga adelante, tiene que haber bases de acuerdo entre las partes y esto es
sencillamente la cuestién. Consecuentemente, no creo que se trate aca de
posturas que renieguen la importancia de este proceso. Al contrario. Es que la
negociacion o una negociacion, tiene que realizarse con el consenso de las
partes; tiene que llevarse a cabo sobre bases que sean acordadas por todos los
involucrados y es en este sentido que Brasil y Estados Unidos se estdn moviendo
en este contexto. Gracias.

Si no hay otra intervencion, le reiteramos nuestros agradecimientos a nuestro
distinguido disertante.
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CICLon

EXPERIENCIAS DE INTEGRACION EN EL MUNDO:
SITUACIONES Y PERSPECTIVAS

Moderador:;
Doctor Roberto Herrera Cdceres

Para comenzar, deseo agradecer al Secretario General del Sistema de la
Integracion Centroamericana, Doctor Santamaria, por su amable invitacién a
participar como moderador de esta mesa conformada por tan distinguidos
expositores. Me corresponde sustituir en esta delicada tarea a Rebeca Grynspan,
Directora de CEPAL México, quien por razones de un compromiso en ese pais,

debio retirarse hace unos momentos.

Como tedrico y practicante de la integracion, creo que motiva mucho esta
relacion que se va a hacer de experiencias de integracion, y especialmente
porque los centroamericanos vamos a dilucidar en qué etapa nos encontramos

frente a otros Procesos.

Pero cabe la pregunta: jpor qué nos detenemos a hablar de la Integracién como
instrumento del desarrollo, y no llegamos a hablar de la finalidad del desarrollo
que es el mejoramiento progresivo de la calidad de vida de todos y todas? En
este sentido, estamos sumamente interesados en el desarrollo de estas reuniones
pararecoger lecciones que nos permitan profundizar el proceso del Sistema de
la Integracion Centroamericana, para hacer sentir ala gente que la Integracion

es un proceso al servicio de su bienestar.
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Con estas palabras introductorias, y siguiendo el programa y la metodologia
establecida, tendremos primero la exposicion de la Comunidad Andina por el
Doctor Allan Wagner; seguidamente la de Unién Europea por el Doctor Denis
Salord y el Caso Centroamérica, 1éase el Caso del Sistema de la Integracion
Centroamericana, por el Doctor Oscar Alfredo Santamaria, Secretario General
del SICA y el Licenciado Haroldo Rodas, Secretario General de la SIECA.
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EXPERIENCIAS DE INTEGRACION EN EL MUNDO:
SITUACIONES Y PERSPECTIVAS

CASO COMUNIDAD ANDINA
Doctor Allan Wagner

Quisiera en primer lugar agradecer a mi amigo el Doctor Oscar Santamaria por
su amable invitacién para participar en este Foro y brindarme al mismo tiempo
la oportunidad de suscribir esta mafiana el Acuerdo de Cooperaciéon
Interinstitucional entre la Secretaria General del SICA y la Secretaria General
de la Comunidad Andina (CAN). Con la firma del Convenio, hemos marcado
tal vez un punto, no dirfa de inicio pero si de inflexién en lo que es el proceso
de aproximacién entre nuestras dos organizaciones, a partir del mandato de los
Presidentes de nuestros paises.

Les quiero agradecer a todos ustedes por su concurrenciay a los auspiciadores
por permitirme participar en este evento. Al efecto, he prepa}ado una
exposicion que estd organizada en tres secciones. La primera de ellas, intenta
hacer un balance sobre el proceso de Integracién Andina; la segunda tiene que
ver con el nuevo disefio estratégico de la Integracién y que estd sustentado en
el Programa de Trabajo que estamos desarrollando en estos momentos, mientras
que la tercera constituye un intento de construir una visién més completa de la
Integracién latinoamericana.
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En cuanto ala Integracién Andina, quisiera compartir con ustedes algunos datos
cuantitativos. En primer lugar, deseo sefialar que entre los cinco paises que
forman la CAN, suman una poblacién total de ciento veinte millones de
habitantes, tienen un PIB que bordea los doscientos cincuenta mil millones de
délares y, consiguientemente, un producto por habitante de un poco mis de
dos mil délares. Las exportaciones totales son de aproximadamente cincuenta
y cinco mil millones de délares, mientras que las importaciones son de alrededor
de los cuarenta mil millones de délares. En cuanto al comercio intra-

comunitario, su valor oscila entre unos cinco mil y seis mil millones de délares.

En el aspecto legal e institucional, el Acuerdo de Cartagena, que fue suscrito
hace 35 afios, establecié un aparato juridico institucional que tuvo una reforma
profunda el afio de 1996 con el Protocolo de Trujillo. Es a partir de este ultimo,
que surge el actual esquema institucional de la CAN, que estd compuesto por
cinco Organos, tres de cardcter intergubernamental y dos de naturaleza
comunitaria. En el primer caso se tiene el Consejo Presidencial que como su
nombre lo indica, estd integrado por los Presidentes de los cinco paises, que se
retine una vez al afio de manera ordinaria y en forma extraordinaria cuando asi
lo acuerden los presidentes; el Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores, que se reune periédicamente sin una frecuencia establecida
(aproximadamente cada dos o tres meses) y la Comision, que estd integrada por
los Ministros de Comercio, de los paises Andinos. En el segundo caso, se tiene
a la Secretaria General de la Comunidad Andina, que tiene funciones amplias
tanto de caricter técnico, como también de cardcter jurisdiccional para varios
aspectos del proceso de Integracién por ejemplo regula la aplicacién de la
cldusula de salvaguardia, de medidas anti-dumping, fija requisitos de origen,
en fin todo aquello que tiene que ver con el manejo del mercado ampliado,
adema4s es la primera instancia en el procedimiento de solucién de controversias,
emitiendo resoluciones que en caso de no ser cumplidas por el pais demandado
se recurre al tribunal de justicia de la Comunidad Andina, que estd conformado
por magistrados elegidos especialmente para ese fin, como ocurre con la Corte
Centroamericana de Justicia, y finalmente contamos con el Organo
Parlamentario Andino, que estd constituido por delegaciones parlamentarias
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de cada uno de los paises miembros. Debe aclararse que eventualmente se hizo
una enmienda al estatuto del Parlamento, para establecer la eleccion directa 'y
en este momento ya hay dos paises que estan eligiendo a sus representantes de
esta manera. El Perd acaba de ratificar ese Protocolo, con lo cual se supone
que para las elecciones generales del afio 2006 también este pais seguira el
mismo procedimiento. Este tema se encuentra aiin en proceso en los Congresos
de Colombia y de Bolivia para llegar a tener un Parlamento Andino que esté
integrado por representantes elegidos de manera especifica.

Debe aclararse, que el Parlamento Andino no tiene facultades propiamente
legislativas; mds bien es un foro de didlogo y de cooperacion entre los
Congresos Nacionales. Sin embargo, emite opinién sobre los procesos de
integracion andinos. Los 6rganos legislativos de la Comunidad Andina son en
realidad el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores y la Comisién, porque
las decisiones que ellos aprueban se denominan actos juridicos. De manera que
los acuerdos que se toman son vinculantes y directamente aplicables en cada
uno de los cinco paises miembros, tan pronto las decisiones son publicadas en

la gaceta oficial de la Comunidad.

Esto da a estos Organos un cardcter supraregional. En otras palabras, las
decisiones comunitarias no requieren ser incorporadas luego al derecho interno
de los paises. Son automaticamente aplicables y por consiguiente pueden ser
demandadas ante los tribunales, sea ante tribunales nacionales, como ante el

proceso de solucion de controversias de la CAN.

Ademds, tenemos un conjunto de convenios especializados, entre
ellos el Convenio de Andrés Bello sobre educacién y cultura, el Convenio
Simén Rodriguez sobre asuntos laborales y el Convenio Hipélito Unanue
sobre cooperacién en materia de salud entre los paises miembros.
Asimismo, contamos con una institucién financiera de primer
orden, que es la Corporaciéon Andina de Fomento (CAF) establecida

paralelamente con la negociaciéon del Acuerdo de Cartagena; es mds,
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las negociaciones para establecer la Corporacién Andina de Fomento
concluyeron antes y asi esta entidad se constituye un afio y medio antes que la

propia Comunidad Andina o Grupo Andino, como se le llamaba en ese entonces.

Para que tengan ustedes una idea, hoy dia la CAF proporciona préstamos a los
cinco paises andinos, en montos que superan a los del Banco Interamericano
de Desarrollo y el Banco Mundial juntos. O sea, es el principal instrumento
financiero de los paises Andinos y sus operaciones tienen un elevado contenido
de integracién. Pero la instituci6én, también ha ido incorporando a paises en la
Serie de acciones “C” y en ese momento todos los paises del MERCOSUR y

tengo entendido que también Costa Rica, forman parte de ella.

A través de la serie “C”, hay en estos momentos conversaciones con algunos
de estos paises que estarian interesados en pasar a ser accionistas “A”, es decir

llegar a tener el estatus méximo dentro de la institucion.

La CAF es una institucion de triple “A” en términos de “eredit ratings”; tiene
grado de inversién y recoge con mucho éxito recursos de los mercados de
capitales. De hecho la CAF, junto con el Banco Mundial, son los organismos
financieros que estdn promoviendo el Programa de Desarrollo de

Infraestructura Sudamericana.

En otro orden, tenemos a la Universidad Simén Bolivar con dos sedes: una en
Sucre y otra en Quito, cada una auténoma con fuerte apoyo de los gobiernos de
los paises en donde se encuentran ubicadas. Son instituciones de postgrado en

temas vinculados con la integracién.

Ademds contamos con un organismo que se llama el Fondo Latinoamericano
de Reservas, originalmente se llamé Fondo Andino de Reservas. Esta es una
institucién que tiene por objeto otorgar créditos de corto plazo, de apoyo de
balanza de pagos a los paises miembros; es decir, es una especie de versién en
pequeiio del Fondo Monetario Internacional, que cumple funciones similares a

las de este Organismo, naturalmente sin el tipo de condicionalidades que el



LENTADAMERIGA X WEIAAy /EAPERIENLIAGTINLERNAGIONALL Y "DESINTEL BALIU N e

FMI suele aplicar, atiin cuando nuestro Fondo ha sido muy estricto en términos
de lo que son las politicas que los paises aplican. Tiene también grado de
inversion; es decir, elevado nivel de reconocimiento en el sistema financiero
internacional. Ha sido particularmente eficaz en situaciones complejas que han
atravesado los paises Andinos en materia de balanza de pagos, como una
institucién de ayuda inmediata y eso permite ademés a los paises Andinos tener
luego mejores condiciones para manejar sus programas de ajuste con el Fondo
Monetario Internacional. En el camino uno podria ver en este Fondo de
Reservas, que luego se denominé Fondo Latinoamericano de Reservas (FLAR)
para abrirle la membresia a otros paises, de hecho hay dos paises ex Andinos
que son hoy miembros del FLAR, que es una tendencia que hoy dia se estd
impulsando a través de la CEPAL.

Luego tenemos un Consejo Consultivo Laboral y un Consejo Consultivo
Empresarial, constituidos por estos dos importantes sectores productivos. Por
ejemplo, en dias pasados hubo una reunién conjunta de esos dos Consejos
Consultivos, que se pronunci6 sobre diversos temas del proceso de integracién
y una de las conclusiones fue evolucionar hacia un Consejo Econémico y Social
de la Comunidad Andina, similar al que existe en la Unién Europea.

Esta es en esencia la estructura de la Comunidad Andina, a lo cual habria que
agregar a este nivel, un conjunto de Consejos Sectoriales, tales como el de
Ministros de Economia, Presidentes de Bancos Centrales, Ministros de
Transporte, Comunicaciones y Consejos recientemente creados: Ministros de
Desarrollo Social, Ministros de Educacién y Cultura, Ministros de Medio
Ambiente. En suma, se trata de distintas instancias de alto nivel en sectores
especificos, que se pueden reunir de manera independiente o conjuntamente
con alguno de estos dos 6rganos.

Cuando se reinen de manera independiente, lo que aprueban son
recomendaciones que pueden ser elevadas a uno de estos dos 6rganos decisorios
segun la naturaleza de los asuntos. La Comisién formada por los Ministros de
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Comercio, tiene competencia en materia de comercio e inversiones; todos los

demds temas, son competencia del Consejo de Ministros de Relaciones
. Exteriores. También pueden reunirse de manera conjunta con alguno de estos

Organos, y en ese caso la reunién se llama Comisién Ampliada o Consejo

Ampliado. Esta es una manera prictica que se ha encontrado para darle
- flexibilidad al aparato institucional, en el proceso de toma de decisiones.

En la practica lo que ocurre es que cuando un Consejo de Ministros Sectorial
- aprueba un proyecto de decisién y lo eleva a alguno de los Organos, eso es
. normalmente aprobado por el Organo respectivo, pasando a constituirse ya en
legislacion para los paises miembros. Aparte de los Consejos Sectoriales, hay
un conjunto de comités técnicos que también trabajan los temas, para luego
ser elevados a los Consejos Sectoriales y de alli a los dos Organos Decisorios
- de la Comunidad.

: Podemos afirmar entonces, que desde el punto de vista juridico-institucional,
la Comunidad Andina tiene un sistema bastante desarrollado y que funciona
con unarazonable eficiencia. Adema4s, en el caso del Tribunal Andino de Justicia
y del Sistema de Solucién de Controversias, es interesante sefialar que durante

4 la existencia del proceso de integracion, ha habido hasta la fecha 168 casos de
A denuncias de presuntos incumplimientos de las normas comunitarias. De éstos,
; 134 han sido solucionados antes de que el Tribunal de Justicia emita sentencia.

Eso quiere decir que el proceso de solucién de controversias tiene ademds un
conjunto de instancias, siendo la primera de ellas la Secretaria General y luego
el propio Tribunal, donde es posible encontrar soluciones a los problemas que
se presentan en el cumplimiento de la normativa comunitaria. En estos

- momentos, por ejemplo, existen 22 demandas ante el Tribunal Andino de
- Justicia por presuntos incumplimientos y, en la prictica, quien demanda ante
- el Tribunal es la Secretaria General. En otros términos, si bien los paises o

empresas de los paises, pueden demandar ante el Tribunal, en la préctica lo que
ocurre €s que se inicia un proceso de investigacion previo. La Secretaria emite
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una resolucién con su opinién sobre el tema si eso no es cumplido por el pais;
en caso que la Secretaria encuentre que el pais efectivamente estd incumpliendo
una norma, es ésta quien demanda a ese pais ante el Tribunal y los fallos del
Tribunal son definitivos. En este caso, no hay otra instancia de apelacion y el
Tribunal tiene facultades jurisdiccionales supranacionales, de manera que es

la ultima y definitiva instancia en materia de solucion de controversias.

Lo que sucede en la Comunidad Andina es que cuando se presentan casos de
supuestos incumplimientos, normalmente se refieren a productos que son
importantes en ¢l comercio Andino, por lo que los casos alcanzan mucha
visibilidad ante la opinion publica. De ahi la percepcién piblica de que hay
una gran cantidad de incumplimientos en las Normativas Andinas, cosa que en
larealidad no es asi. O sea, el Sistema Solucién de Controversias funciona, pero
estamos buscando mejorarlo, sobre todo en el caso de que se den
incumplimientos por parte de los paises y las sanciones que autorice el Tribu-

nal recaigan sobre aquellos intereses que dieron origen al incumplimiento.

Sabemos que en la mayoria de los casos, los incumplimientos se derivan de los
intereses econémicos que pugnan para que los respectivos gobiernos incumplan
la Norma Andina; pero lo que estamos buscando es que las sanciones recaigan,
de alguna manera, directamente sobre esos intereses y no sobre otros que no
tuvieron que ver con el origen de los incumplimientos. Pero en general, como
digo, la estadistica nos indica que el Sistema de Solucién de Controversias es
bastante eficiente. Hay un mandato para ir a un ulterior perfeccionamiento,

cosa que estamos haciendo en estos momentos.

En cuanto al comercio y la Union Aduanera, hemos avanzado en una zona de
libre comercio que ya estd practicamente funcionando plenamente. En €l 2005,
el Pert terminard de liberar los 8 productos pendientes; de tal manera que el
proximo afo contaremos ya con una zona de libre comercio perfeccionada, sin
excepciones. Aun ala fecha, y salvo unos pocos casos, todos los productos estan

liberados y eso es lo que ha permitido un crecimiento importante en el comercio.
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Ademis, tenemos una normativa comunitaria, también bastante desarrollada
en materia de reglas de competencia antidumping, propiedad intelectual,
sanidad, un sistema andino de normalizacién, acreditacién, ensayos, elementos
técnicos, metrologia, normas de origen, procedimientos aduaneros. Entre todas
ellas destaca la regla sobre propiedad intelectual, que ha sido un régimen
comunitario bastante avanzado, que la Comunidad Andina puso en aplicacién.

En lo que se refiere a la Unién Aduanera, tenemos vigente desde 1995 un
arancel externo comin imperfecto. Es aplicado por cuatro paisesy no abarcael
100% de la nomenclatura arancelaria, pero es un instrumento que estd
cumpliendo una funcién. Se espera, sin embargo, negociar el préximo afio un
arancel externo comiin flexible para los cinco paises, de tal manera de poder
perfeccionar la Unién Aduanera Andina.

En cuanto al comercio intracomunitario, se puede aseverar que ha ido creciendo
sensiblemente a través del tiempo, en comparacién con el registrado con
terceros paises. O sea, las importaciones intracomunitarias han tenido un
crecimiento verdaderamente importante, en tanto que las importaciones de
terceros paises han tenido un crecimiento limitado. Es decir, ha habido un
“boom” de exportaciones y el comercio intracomunitario Andino es muy
dependiente del comercio entre Colombiay Venezuela. El comercio entre estos
dos paises, asciende casi al 50% del comercio intracomunitario Andino; de
manera que cuando se presenta alguna dificultad en la economia de alguno de
ellos y cae el comercio, esto se refleja en las cifras generales. Pero segtin las
estimaciones que tenemos para el cierre de este afo, las exportaciones intra
Andinas alcanzardn nuevamente el nivel ms alto de seis mil millones de délares
aque se llegé hace dos anos. Esto, basicamente también esdebido a la situacién
econémica de Venezuela, como consecuencia de los acontecimientos internos
en ese pais.

Podemos decir entonces, que el comercio Andino ha tenido un crecimiento
importante y en términos ademds cualitativos es muy significativo. En efecto,
si bien el comercio intracomunitario representa s6lo alrededor del doce por



ciento de las exportaciones totales de los paises andinos al mundo, cosa que se

explica porque somos paises exportadores de productos primarios, nuestro
intercambio reciproco se compone en un 90% de manufacturas y mas de la mitad
de ellas con alto contenido de valor agregado. Esto conlleva un aspecto
cualitativo realmente importante, y las estimaciones realizadas, indican que no
menos de seiscientos mil empleos en los paises Andinos son sustentados por el
comercio intracomunitario. Eso constituye un aporte importante ala generaciéon
de empleo en la subregién.

En materia de libre movimiento de personas, que abarca el turismo, el
instrumento Andino de emigracién laboral y el instrumento Andino de
seguridad social, podemos decir lo siguiente: Hay hoy en dia libre movimiento
de personas entre cuatro paises y a partir del primero de enero del préximo
afio, también se incorporard Venezuela a este régimen. Actualmente es posible
viajar de un pais a otro, inicamente con la cédula de identidad nacional. Ademais,
estd prevista la entrada en vigencia el préximo afio del pasaporte Andino, que
serd un documento de formato Unico que le va a dar mayor presencia a la
Comunidad Andina en el exterior.

Igualmente, en cuanto al libre movimiento de servicios, tenemos una decisién
marco de tipo general que prevé la liberalizacién de todo el comercio de
servicios en la Comunidad Andinay luego, decisiones especificas por sectores.
Estamos avanzando en lo que son servicios de telecomunicaciones. En materia
de transporte tenemos dificultades, diriamos que es perfectay la mejor norma
del mundo; y ademas estd actualizada alo que es el estaindar 6ptimo en materia
de OMC, pero no funciona. Tenemos dificultades en el transporte internacional
por carretera entre los paises; frecuentemente los camiones son obstaculizados
en las fronteras, se obliga a descargar la mercaderia, se pasa la frontera en
carretillas y esto se ha constituido en una suerte de talén de Aquiles en la
Integraciéon Andina, que estamos buscando resolver.

Esto es complejo porque lo més frecuente es que en nuestros paises la zona de

fronteras, sean dreas pobres, donde interrumpir el transito de la mercaderia
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siempre serd una buena opcién laboral. Este es un tema que lo estamos
abordando a través de comités fronterizos, tratando de encontrar soluciones
g integrales que vean los intereses de los habitantes de la zona y que al mismo
' tiempo permitan el paso de la mercaderia de una manera més eficaz y no con la
demora que estd ocurriendo en la actualidad.

Ese es un tema que para nosotros, ha sido muy importante y muy complicado
- de trabajar. No sé cémo serd en el caso de Centroamérica, pero en nuestro caso
. ha sido muy dificil, porque en el papel tenemos la mejor norma, solo que
- simplemente no se aplica porque la gente de la frontera detiene los camiones.
. Ese es un problema de orden prictico que estamos viendo cémo lo
solucionamos.

En cuanto al libre movimiento de capitales, estamos avanzados en lo que es

armonizacién tributaria y recién se aprobaron dos decisiones, dos normas

comunitarias que armonizan los impuestos indirectos, el del valor agregadoy
. de otro que en este momento no recuerdo. También en materia de servicios
financieros, estamos avanzando en el establecimiento de criterios prudenciales
que permitan un funcionamiento comunitario de labanca comercial en nuestros
paises. Estovaa ser muy importante porque serd el primer paso en la creacién
de un mercado andino de capitales. Estamos poniendo mucho énfasis en todo
lo que es esta linea de trabajo en la actualidad.

En materia de convergencias macroeconémicas, ya tenemos criterios. Por una
parte, la deuda publica (interna y externa) no debe sobrepasar el 50% del PIB,
por otra, el déficit fiscal no debe ser superior al 3% del producto; ademis, las
tasas de inflaciéon deben de ser de un digito. Estas tres metas estdn siendo
cumplidas. Al efecto, tenemos un sistema de supervisiéon mediante el cual se
hacen informes anuales sobre cé6mo los paises estan alcanzando estas metas y
- esto contribuye a lo que es la apreciacion para los paises a través de las
- instituciones financieras, sean internacionales o del mercado de capitales.

En lo referente a la inversién intracomunitaria hemos tomado la decisién de
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evitar la doble tributacién y luego una decisién para empresas multinacionales
Andinas. Esa decisién para empresas multinacionales, se origina en los albores
de los procesos de integracién, cuando habia una fuerte restriccion al
movimiento de capitales, tanto intrasubregionales como de fuera hacia la
Comunidad Andina. A través de este régimen, se establecié un estatuto espe-
cial para las empresas que se constituyeran con capitales Andinos. Tuvo una
explicacién histérica en su momento y en la actualidad hay unas 20 empresas
multinacionales Andinas operando, pero no ha sido un instrumento que haya
tenido, ya en un contexto de mercado abierto y mayor libertad en los flujos de
capitales, una aplicacién muy significativa.

Estamos pensando que este estatuto de las empresas multinacionales Andinas
podria ser muy importante a futuro, en el marco de los procesos de Integracién
de desarrollo fronterizo y en la perspectiva de los Ejes de Integracion y
Desarrollo Sudamericanos, porque permitiria establecer en estas zonas, donde
van a confluir dos o tres soberanias o jurisdicciones, empresas que se benefician
de un estatuto, que puedan operar con mucha libertad en ese espacio de
integracién. Estamos de alguna manera pensando en recuperar ese instrumento

con la perspectiva de la Integracion Sudamericana.

Luego, en materia de Integraciéon de desarrollo fronterizo, tenemos también
un conjunto de iniciativas que estamos trabajando, pero al proceso inicial en
este campo que tenia que ver con las zonas muy cercanas a la frontera, estamos
ahora amplidndolo, en la perspectiva de los Ejes de Integracion y Desarrollo
Sudamericanos, que comprenden zonas regionales mucho mis amplias y con

una perspectiva mucho més dindmica.

En lo que concierne a cooperacién politica y al desarrollo social, hemos tenido
también un desarrollo interesante reciente. Esta vertiente del proceso de
Integracién Andino surge con la modificacion del Protocolo de Trujillo del afio
1996. Es ahi donde se crea el Consejo Presidencial, se crea el Consejo Andino

N
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de Ministros de Relaciones Exteriores y se sustituye la Junta del Acuerdo de
Cartagena por la Secretaria General, que tiene un papel no solamente técnico

sino también més politico.

En materia de fortalecimiento y defensa de la democracia y los derechos
humanos, tenemos un Protocolo que contiene una cldusula democratica, que
establece que si en un pais miembro se produce un quebrantamiento
constitucional, ese pais serd suspendido en sus derechos, incluyendo los
créditos de la Corporacién Andina de Fomento. O sea es una cldusula
democrdtica con bastantes dientes. Y luego tenemos una Carta Andina para la
promociény proteccién de los derechos humanos, que se nutre de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos y de la Convencidn Interamericana sobre esta
materia; incorpora ademds, algunos elementos propios de los paises andinos y
se acaba de establecer ¢l Consejo Andino de Defensores del Pueblo como un
mecanismo para impulsar la aplicaciéon de esta Carta Andina de Derechos
Humanos.

En cuanto a la seguridad, paz y fomento de la confianza, en junio de 2002 se
firmo la Carta Andina para la Paz y Seguridad, Limitacién y Control de gastos
destinados a la defensa externa. A partir de esta fecha se inici6 un trabajo muy
fuerte que ha dado lugar a la aprobacién de una politica de seguridad externa
comun, con ocasién de la Cumbre de Quito de este afloy, también, de una zona
andina de paz. Esto, sumado a una politica exterior comin que se aprobé hace
unos tres afios, coloca a nuestros paises en una situacién bastante avanzada en
materia de cooperacién politica.

Ademis tenemos un plan para prevenir y erradicar el tréfico ilicito de armas
pequeiias y ligeras, que también es un instrumento muy importante y bastante
vanguardista en su género. Paralelamente, contamos con un plan andino de
lucha contra las drogas, que lo que busca es incorporar una mayor fortaleza a
través del trabajo conjunto, en algo que por definicién debe ser abordado en
un dmbito regional y no solo nacional, para tener mayor efectividad. Estamos

terminando de trabajar, por ejemplo, un régimen comin en materia de
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precursores quimicos que se usan en las drogas, lo cual va a ser algo realmente
importante para controlar el trafico de este tipo de sustancias quimicas dentro
del territorio Andino.

En cuanto a migraciones o en materia de proteccién consular de asuntos
migratorios, tenemos un avance, tanto en el &mbito interno de la Comunidad
Andina como en terceros paises. Como ustedes saben, los paises Andinos nos
hemos convertido en paises de emigrantes. Sobre todo Colombia, Ecuador y
Peri, tienen un mimero importante de sus ciudadanos residiendo en el exte-
rior, particularmente en los Estados Unidos y en los paises de la Unién Europea.
Esto hace que el tema de las migraciones tienda a ocupar un lugar importante
en la agenda Andina.

En otro orden, en materia social hemos aprobado hace escasamente un mes, el
Plan Integrado de Desarrollo Social, que se ha trabajado durante un afio y medio
por la Secretaria General, junto con los ministerios del ramo de los cinco paises.
Se han establecido 20 proyectos de cooperacion sobre la base de lo que son los
programas nacionales en materia de lucha contra la pobreza, la exclusién y la
desigualdad. Estamos iniciando la aplicacién de este plan, que naturalmente
por sus propias caracteristicas, tiene un horizonte de mediano y largo plazo,
donde requerimos ademis un trabajo muy estrecho con los organismos
internacionales que se dedican a esta materia.

Y en cuanto al medioambiente, hemos tenido un avance importante a través de
la aprobacién de la Estrategia Andina sobre Biodiversidad. Ha sido el primer
grupo de paises que aprobé una estrategia en esta materia, que contiene un
régimen de acceso a los recursos energéticos en nuestros paises. En ese sentido
ha tenido un papel importante en el plano internacional. Los cinco paises
Andinos formamos parte, junto con los centroamericanos y otros mas, del grupo
de paises mega-diversos y por consiguiente estamos trabajando muy
fuertemente esta agenda de la biodiversidad y todo lo concerniente al medio
ambiente.
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Ademds, en materia de politica exterior comin, hay que destacar también la
participacién en negociaciones internacionales, particularmente en el ambito
comercial. Por gestiones conjuntas realizadas por los cinco paises, se obtuvo
de la Unién Europea la aprobacién de un sistema especial de preferencia para
los miembros de la CAN, en apoyo a la lucha contra las drogas, que estd en
vigencia. Este ha tenido varias renovaciones y estd evolucionando hacia un
nuevo esquema preferencial dentro de la UE, pero al mismo tiempo estamos
. iniciando un proceso que debiera conducirnos hacia un acuerdo de asociacion

. y libre comercio.

) Ademais, se acaba de firmar hace poco, en diciembre del ajfio pasado, un nuevo
. convenio de didlogo politico y coopcraéién con la Unién Europea. Esta es una
. buena demostracién de la forma en que los paises Andinos trabajando juntos,
g logran algunas cosas interesantes.

Igualmente en el caso de Estados Unidos, la aprobacién de la Ley de Preferencias
Arancelarias Andinas, fue fruto de una gestiéon conjuntay ahora tres paises, tal
vez cuatro, estdn negociando un Acuerdo de Libre Comercio. No son
negociaciones conjuntas, son equipos negociadores de los paises, apoyados por

g la Secretaria General que realizala negociacién. En el caso de las negociaciones
. del ALCA, hemos tenido voceria tinica, es decir, ha habido un solo pais que
- ejercia la representaciéon dela Comunidad Andina.

En materia d¢ MERCOSUR, hemos tenido también negociaciones conjuntas
para un Acuerdo de Libre Comercio.
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CICLO1II

EXPERIENCIAS DE INTEGRACION EN EL MUNDO:
SITUACIONES Y PERSPECTIVAS

Doctor Roberto Herrera Céceres

Tiene ahora la palabra el Doctor Denis Salord, quien nos hablard sobre la Uni6n
Europea.

CASO UNION EUROPEA
Doctor Denis Salord

En primer lugar, quisiera agradecer a las autoridades del SICAy en especial al
Doctor Santamaria, en mi nombre y en el de la Comisién Europea, la invitacién
a este Foro sobre las Experiencias de Integracién Regional. Tenemos asi una
nueva oportunidad de exponer las principales caracteristicas y perspectivas del
modelo europeo, que cuenta ya con vasta experiencia. Pero antes, me gustaria
expresar nuestra admiracién por todas las formas de integracién regional en el
mundo y particularmente por la centroamericana, que se remonta a los tratados
bilaterales en los afos cincuenta, da un gran paso con el Tratado General
suscrito en Managua, en 1960; se profundiza con el Protocolo de Tegucigalpa
de 1991, sin olvidar, desde luego, la Carta de San Salvador, de 1951 que le dio
vida a la Organizacién de Estados Centroamericanos, (ODECA).

107
2




NGO E RAAM LW TAA T WL RAS ALY LN A Y L Y Y, A A LY Py RN LS T s R

Deseo recordar también, que con San José (1984), la Unién Europea se
involucré en el proceso de paz y la democratizacién en laregion, apoyando a la
sociedad civil y por supuesto a la integracién regional. Tenemos asimismo que
sefialar, que en noviembre del afio pasado, se tomé un acuerdo de didlogo
politico y cooperacion entre la Unién Europea y los paises centroamericanos,
lo cual reiterala voluntad de estos ltimos de integrarse y la voluntad de Europa
de apoyar este proceso. Este acuerdo fue de nuevo confirmado en la Reunién
de Guadalajara, durante la cual los paises europeos acordaron explorar los
avances de la Integraciéon en Centroamérica, con el objeto de visualizar la
capacidad de los paises de esta region, para firmar eventualmente un Acuerdo
de Asociacién y Libre Comercio con la Unién Europea.

De manera que, tanto en los buenos como en los malos tiempos, el vinculo con
Centroamérica, siempre ha sido sincero; ademds, como se sabe, este fue un aiio
clave en la historia de la Integracién Europea. El 2004 ha visto nacer el texto
de una Constitucién Europea y ha sido testigo de una de las mayores
ampliaciones de su historia. Hace unos dias, el 29 de octubre, se firmé en Roma
el Tratado respectivo, tras dos afios de preparativos y negociaciones en el seno
de la Convencién, un cuerpo dedicado a la preparacién del ante proyecto,
compuesto por representantes de los gobiernos y parlamentos de los paises
miembros y de las instituciones de la Unién Europea.

La Uni6n Europea ve nacer asi su propia Carta Magna, construyéndose asf, los
cimientos de lo que puede ser una gran potencia orientada hacia la paz, el
mejoramiento de las condiciones sociales y territoriales, el multilateralismo, la
cooperacién y la defensa de los derechos humanos de la comunidad
internacional. En este sentido, aporta relevantes novedades que paso a resumir

a continuacion.
La Constitucién Europea sustituye por un texto ninico, los principales tratados

europeos existentes, pero no las Constituciones que existen en los paises
signatarios. En realidad, coexiste con ellas por su propia razén de ser, su propia
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autonomia. Asimismo simplifica los instrumentos normativos previstos, que
pasan a ser actos legislados, leyes europeas, actos no legislados, reglamentos y
decisiones europeas y actos no obligatorios, re$omendaciones y dictimenes.
Por otra parte, se crean nuevas figuras, como el Presidente del Consejo Europeo
para presidir y dinamizar los trabajos del Consejo y el Ministro de Asuntos
Exteriores de la Unién Europea, que fomentard la coherencia de la accién exte-
rior y ayudard a identificar mds ficilmente su voz. El sefior Javier Solana deberia
ser el Primer Ministro de Asuntos Exteriores de Europa.

Asimismo, se procede a una clasificacién de las competencias de la Unién en
tres tipos de categorias exclusivas, convertidas en medidas de apoyo. La Carta
Magna opera con la integracién de los derechos fundamentales de la Unién,
proclamada en diciembre de 2000, dotindolos de cardcter juridicamente
vinculantes. Esta Constitucién implica también un nuevo papel reforzado para
los parlamentos nacionales a la hora de verificar el cumplimiento del principio
de subsidiaridad y para el Parlamento Europeo, por la extension del actual
procedimiento de codecisién como acto iniciativo ordinario. Este consiste en
el acuerdo del Consejo de Ministros y del Parlamento Europeo, para que se
puedan adoptar normas de derecho derivado de la Unién Europea. Otra de las
novedades, es que a través del referéndum es posible para la gente entrar en la
construccion legislativa.

El otro gran acontecimiento ha sido la incorporacién de diez nuevos paises ala
Unién en el 2004: Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia,
Lituania, Malta, Polonia y la Repiblica Checa. Esta ampliacién ha sido una de
las mayores y mds ambiciosas iniciativas de cuantas se han concretado. El
ingreso de estos nuevos Estados, eleva el nimero de miembros de 15 a 25, con
una poblacién total de mds de 450 millones.

A estos nuevos miembros se les ha exigido el cumplimiento de ciertos criterios

para formar parte de la familia comunitaria, compartiendo sus principios de
base. Estos son: instituciones estables que garantizardn la democracia, el estado
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